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ABSTRACT

The debate whether to use sewage sludge or not as fertilizer for agricultural use has been a
topic of increasing interest the past years. Even though heavy metal concentrations in sewage
sludge has been dropping rapidly since the 1970’s in Sweden, only about 30 % of all sewage
sludge produced in Sweden is recycled to arable land.

To prevent pollutants from contaminating the sewage sludge, the Swedish Water and
Wastewater Association (SWWA) has been working upstream and started the certification
system Revaq for sewage sludge in 2002. With tougher regulations on how much heavy metals
the sewage sludge is allowed to contain, the amount of sewage sludge available as fertilizer is
decreasing.

The soil enhancing properties of sewage sludge has proved to be of significant value with
increasing carbon concentrations in the soil and increasing biological activity. The major
downside of sewage sludge though is the almost nonexistent fertilizer value regarding
phosphorus and nitrogen.

The importance of circulation has made way for new technologies, such as combustion and
extraction of phosphorus from sewage sludge ash, into clean plant available fertilizers such as
MAP and DCP. Development of other minor alternatives such as urine separating toilets is also
interesting.

To raise and discuss the question of returning plant nutrients to arable land, the Federation of
Swedish Farmers (LRF) and the Swedish Water and Wastewater Association (SWWA) has
suggested an industry association where several important industries and authorities are to
be included.

A Swedish scenario where sewage sludge is applied on arable land to a limited extent and the
rest of the sewage sludge is combusted, with following extraction techniques to produce clean
phosphorus fertilizers from the ash, or recycling of plant nutrients through other techniques
may be a plausible future scenario. We argue that the recycling and circulation question of
plant nutrients needs to be diversified where no methods are excluded. This is probably the
best way to achieve a sustainable solution.



SAMMANFATTNING

Debatten om huruvida avloppsslam ska anvdandas som gédselmedel eller inte inom jordbruket
har varit en frdga av 6kande intresse pa senare &r. Aven om tungmetallkoncentrationerna har
minskat drastiskt i det svenska avloppsslammet sen 1970-talet, sa sprids endast kring 30 % av
allt avloppsslam som produceras i svenska stader pa akermark.

For att forhindra fororeningsamnen fran att kontaminera avloppsslam har Svenskt Vatten
arbetat uppstréms och startade Revag-certifieringssystemet fér avloppsslam ar 2002. Med
hardare krav for hur mycket tungmetaller avloppsslammet far innehalla, blir mindre och
mindre avloppsslam tillgdngligt att sprida som gédselmedel pa akermark.

De markforbattrande egenskaper avloppsslam har pa akermark ar av signifikant varde med
okande kolhalter och biologisk aktivitet. Den stérsta nackdelen med avloppsslam &r det nast
intill obefintliga godselvardet for fosfor och kvave.

Kretsloppsfragan har banat vag for nya tekniker som forbranning av slam med efterféljande
extrahering av fosfor fran askan till rena fosforgédselmedel som MAP och DCP. Utveckling av
andra mindre tekniker som till exempel urinseparerande toaletter ar och intressant att ha i
atanke.

For att lyfta och diskutera kretsloppsfragan kring vaxtnaringsamnen har Lantbrukarnas
Riksforbund (LRF) och Svenskt Vatten foreslagit ett branschrad dar flera viktiga aktoérer och
myndigheter bor inga for att samverka i fragan.

Ett svenskt scenario dar en del av avloppsslammet sprids pa dakermark i kombination med
forbranning med efterféljande extrahering av vaxtnaringsamnen kan vara ett maojligt framtida
scenario, men dven dar mojligheten for andra alternativa metoder att praktiseras finns. Vi
argumenterar for att kretsloppsfragan maste vara diversifierad och att inga metoder eller
tekniker kan uteslutas. Detta ar antagligen den basta vagen att na ett hallbart alternativ.
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1 INLEDNING

Bakgrund

Deponera

EU:s avfallshierarki. Bild fran Naturskyddéfiireningen.
Vad ar slam?
Fosfor - helt beroende av import
En andlig resurs, pa EU:s lista dver kritiska amnen
Kraven pa att aterféra fosfor okar
En tredjedel av vaxtnaringen flddar genom vara aviopp och hushallsavfall
Odnskade @mnen hamnar i avloppsslammet
Livsmedelsindustrin ar negativ till slamspridning
Allt avfall ska hanteras enligt EU:s avfallshierarki %

ST ¥

Nya direktiv vantas - hur ser framtiden ut? Ny teknik? W !
N

h 3
o\

1.1 Bakgrund

Fosfor ar ett naringsamne som ar helt livsavgérande for manniskan. Utan fosfor kan inget vaxa.
Genom mineralgddsel och stallgddsel tillfor vi fosfor till dkermarken, utan detta utarmas
jorden och skorden krymper (Svenskt Vatten, 2015). Idag importeras all den fosfor som
anvands i mineralgodsel, da Sverige inte har nagra egna fosforfyndigheter (ATL, 2015). Det ar
dessutom, likt manga andra vaxtnaringsamnen, en begransad resurs, i den mening att det till
slut blir for svart och for kostsamt att bryta loss tillrdcklig mangd fosfor ur jordskorpan (Svenskt
Vatten, 2015). Ungefédr en tredjedel av all vaxtnaring, inklusive fosfor, flédar genom vart
avlopp och hushallsavfall.

Vid reningsverken behandlas avloppsvattnet i tre steg, mekaniskt, biologiskt och kemiskt,
innan vattnet bedéms vara tillrackligt rent for att slappas ut i narliggande vattendrag (Uppsala
Vatten, 2018a). Genom att tillsdatta kemikalier (oftast jarnklorid eller aluminiumsulfat), falls
fosforn ut och sedimenteras i slammet. Dagens reningsverk ar mycket effektiva och fangar
upp 96-98 % av fosforn, for att den inte ska rinna ut i vattendrag och bidra till 6vergddning.
Slutligen rotas avloppsslammet, vilket genererar biogas (Uppsala Vatten, 2018a). Det som blir
kvar ar ett slam med hogt innehall av organiskt material och naringsamnen, men aven en del
oonskade substanser som tex tungmetaller, PFAS-amnen, lakemedelsrester och mikroplaster.
Vissa vattenlosliga @mnen passerar dock orenade genom reningsverken och ut i vattnet.

EU har tagit fram en avfallstrappa som visar i vilken ordning olika metoder b6r anvandas for
en langsiktig hallbarhet i avfallshanteringen (se bilaga 1) Enligt den bor ateranvandning av
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material prioriteras fore tekniska atervinningsmetoder. Genom att sprida slammet pa
akermark sa ateranvands de naringsamnen som slammet innehaller. Det har dock varit stora
debatter om huruvida avloppsslam ar sdkert att sprida som godselmedel pa akermark eller
inte. | Sverige anvands cirka 30 % av allt avloppsslam i jordbruket (Svenskt Vatten, 2018a).
Resten anvdnds som anlaggningsjord, vid tackning av deponier och pa gruvors slagghdgar. |
dagslaget ar avloppsslam vart 500-700 kr per hektar for lantbrukare och ar ekonomiskt
gynnsamt att anvanda da avloppsslam ar kostnadsfritt (KSLA, 2012). Samtidigt stdller sig
manga livsmedelsforetag negativa till spridning pa akermark och en del lantbrukare ar osakra
pa vardet av slammet (Johansson, 2018). Dock finns det dven andra varden med att sprida
slam, som till exempel mulluppbyggnad i och med det hoga innehallet av organiskt material
(Svenskt Vatten, 2016).

For att kvalitetssakra slammet bedriver Svenskt Vatten ett uppstrémsarbete dar de jobbar for
att minska tillférseln av oonskade @mnen i avloppsvattnet (Svenskt Vatten, 2018a). Genom
Revaq, ett certifieringssystem, vill man skapa battre forutsattningar for att aterfora
vaxtnaringsamnen till kretsloppet. Samtidigt utvecklas ny teknik dar man kan atervinna fosfor
ur askan av brant slam (Kirchmann, Borjesson, Katterer & Cohen, 2016). EU-kommissionen har
lagt till fosfor pa listan Gver kritiska ravaror och kraven pa aterféring av fosfor hojs i Europa
(Svenskt Vatten, 2018b). | Sverige pagar en diskussion i fragan och man vantar pa
regeringsbeslut baserade pa forslag fran Naturvardsverket.

1.2 Syfte och fragestallning

Syftet med projektet ar att underséka hur ett framtida scenario med aterforing av
vaxtnaringsamnen fran manskligt avlopp till jordbruket skulle kunna se ut. Huvudfokus i
arbetet ligger pa fosfor. Rapporten vill belysa olika perspektiv i fragan och hur olika aktorer
ser pa framtiden.

Detta ska uppnas genom att utga fran fragestallningen:
- Hurkan ett scenario se ut i framtida Sverige med 6kad aterforing av vaxtnaringsamnen,
framst fosfor, fran méanskligt avlopp?



2 METOD

Rapporten ar framforallt baserad pa kvalitativt material dar vi har genomfort
semistrukturerade intervjuer och ett studiebesok pa ett reningsverk i Uppsala. Detta har vi
kompletterat med relevant litteratur. En kvalitativ studie syftar till att géra tolkningar och
skapa en forstaelse for den kontext deltagarna befinner sig i. Vi valde den metoden da syftet
ar att belysa olika perspektivinom synen pa avloppsslam.

Den kompletterande litteraturen har framforallt hjalpt oss bilda en uppfattning av hur nulaget
ser ut. | forlangningen har intervjufragorna blivit mer férdjupande och informationen vi fatt
mer givande. En del av materialet har vi hamtat fran myndighetsrapporter, annan information
ar tagen ur artiklar inom forskningsomradet. En viss del av litteraturen har vi fatt av var
bestdllare och personerna vi har intervjuat. Vi ar medvetna om att det finns en risk for att
detta kan paverka var objektivitet, i och med att intervjudeltagarna har olika intressen och
perspektiv i sakfragan.

2.1 Urval

| borjan av projektet gjorde vi en intressentmodell (se bilaga 2). Utifran den har vi sedan valt
vilka aktorer som ar relevanta att intervjua, bade i primar- men ocksa i sekundarledet. Vi har
ocksa fatt tips fran var bestallare om olika personer som skulle kunna vara lampliga. Risken
med denna typ av urval ar att projektbestéllaren kan valja personer som har ett specifikt
perspektiv och det kan i slutdndan paverka resultatet av studien. Eftersom projektet har en
tidsbegransning kan dven det paverka urvalet, da vi bara kan intervjua de som har haft
mojlighet att traffa oss med kort varsel.

2.2 Intervjuer

Det kvalitativa materialet har samlats in genom semistrukturerade intervjuer. Dessa har
genomforts med ett huvudamne och sedan anpassats med mer specifika fragor beroende pa
den intervjuades yrkesroll i fragan (se bilaga 3). Ordningen pa intervjuerna kan komma att
paverka hur resultatet av projektet blir da vi infor varje intervju har mer information inom
amnet och kanske da har battre underlag for vilka fragor som borde stallas. Generellt har
uppslutningen vid intervjuerna varit god inom gruppen. Det har varit en foérdel for
projektgruppen, samtidigt som det skulle kunna uppfattas som stressande fér den som blir
intervjuad. Sex av intervjuerna har genomforts genom fysiska moten och en intervju
genomfdrdes via Skype. Vid varje tillfdlle har vi fatt tillatelse att spela in intervjun. Detta for
att kunna ga tillbaka till vad som sagts och ifall ndgra i gruppen har tolkat svar pa olika satt.
Det kan ocksa vara bra om nagon inte har varit med pa intervjun att da kunna lyssna pa vad
som sagts. Nagra i gruppen har lyssnat pa intervjuerna och skrivit ner den mest anvandbara
informationen. Vi kan ga in med olika perspektiv och det skulle kunna paverka urvalet till vad
vi valjer att skriva ner och anvanda oss av i studien.



Uppsala Vatten, Kungsdngsverket

Vi borjade med att gora ett studiebesok pa Kungsangsverket i Uppsala med tanken att det
skulle vara en bra grund infor fortsatt arbete. Detta gav oss en bild av reningsprocessen, deras
skyldigheter och hur de aktivt arbetar uppstroms for ett renare avloppsvatten.

Lantbrukarnas riksférbund

LRF ar en aktdr med intresse i vaxtnaring och hur denna kan aterforas pa ett bra satt da de
representerar lantbrukarkdren. Personen vi intervjuat arbetar som expert pa LRF inom
energieffektivisering, klimat och hallbarhet. Tipset om intervjuperson har vi fatt fran var
bestallare.

Forskare frén SLU

Vi har intervjuat tva forskare fran SLU med olika utgangspunkt, men som bada arbetar med
kretslopp och godsling med slam. Den férsta forskaren som vi intervjuade ar ansvarig for
faltforsoken med slamgddsling pa SLU. Vi kdnde till hans forskning sedan tidigare och ansag
att den var relevant for vart arbete. Den andra forskaren arbetar som docent i
kretsloppsteknik. Hans forskning fokuserar pa att skapa sakra kretslopp mellan stad och land,
bland annat genom att utveckla kallsorterande avloppssystem.

Easymining Sweden

Det har forskats mycket pa fosfor i kretslopp vilket &r relevant da fosfor ar nagot vi har lite
extra fokus pa i projektet. Personen vi intervjuat har varit med att ta fram ny teknik for att
utvinna fosfor ur aska efter forbranning av avloppsslam.

Naturvdrdsverket

Det ar en myndighet med stort inflytande i fragan och de skapar beslutsunderlag at
regeringen. De ar darfor en intressant aktor att inkludera i arbetet for att fa deras perspektiv.
Personen vi intervjuat arbetar som handlaggare inom avloppsfragor.

Svenskt Vatten
Ar en branschorganisation som tillsammans med LRF startade uppstromsarbetet med Revag.
Vi har pratat med en person som arbetar med avloppsfragor, miljo och Revag.

2.3 Teoretiska begrepp

Samverkan &r viktigt for att skapa acceptans och uppna en hallbar féréandring inom samhallets
komplexa fragor (Hallgren & Ljung, 2005). Det ar med hjalp av samverkan som aktérers olika
perspektiv kan framforas och en gemensam forstaelse kan uppnas. En sadan process ar en
utgangspunkt dar berdrda aktérer har mojlighet att tillféra kunskap och vara med att 16sa
gemensamma problem (Hallgren & Ljung, 2005). Det &r en situation som inte riskerar att bli
lika konkurrensutsatt som vanliga beslutsmodeller. Delaktighet ar en viktig faktor i
samverkansprocesser da deltagarna far mojlighet att ta del av ny kunskap och erfarenhet inom
samma amne.

Att anvanda sig av perspektivtagande ar nagot vi manniskor gor for att forsta andras asikter
och synsatt (Hallgren & Ljung, 2005). Det gor att vi lagger marke till olika saker beroende pa
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vilket perspektiv vi utgar ifran. Begreppet slam kan innebara olika saker for olika personer.
Vissa associerar det med gédselmedel och ser det som en kretsloppsprodukt, andra téanker pa
det som en halsorisk eller ett avfall. Vi tror oss ha en aning om vad det ar men det visar sig att
alla tanker pa valdigt olika saker nar det galler slam. Det dr formagan att kunna satta sig in i
olika perspektiv som gor att vi samverkar och darigenom forstar varandras handlande.

Kommunikation definieras som ett vaxelspel dar parterna interagerar med varandra och det
ar genom kommunikation de kan narma sig en gemensam forstaelse. Varken samverkan eller
perspektivtagande ar mojligt om aktorerna ar isolerade fran varandras asikter (Nordstrém
Kallstrom, 2018).



3 RESULTAT

Resultat: Avioppssiam ¢

e Finns bade for- och nackdelar

e Fosforn i slammet ar svartillgangligt for vaxter
e Sprids vart femte ar, stora givor - risk for naringslackage
e Okar kolhalten i marken, bidrar till organiskt material, vattenhallande férmaga
e Pordsare jord - stérre biologisk aktivitet
e Oonskade amnen, P-FAS, lakemedel, kemikalier
e Omdiskuterat hur mycket av dessa amnen som tas upp av vaxten
#
“q
g ."
-
T e
v N Vi
3.1 Slam

3.1.1 Slammets egenskaper

| reningsprocessen av slam binds fosforn till jarn och aluminium vilket gor att det blir
svartillgangligt for vaxterna (SLU-forskare 1, 2018). Vid spridning av slam tillfors en storre
mangd vart femte ar pa grund av logistiska skal. Detta gor att lantbrukare dven anvander
mineralgddsel for att tillgodose grodornas specifika naringsbehov varje sasong. Som en foljd
av detta okar risken for naringslackage. Efter 30 ar pa forsoksodlingar dar olika givor
avloppsslam tillforts akermarken, har en 6kning av 16slig fosfor endast visat sig vara kring 20
procent och det vaxttillgangliga kvavet i slammet har pendlat mellan tre till atta procent
(Borjesson & Katterer, 2018).

En positiv effekt med att anvanda avloppsslam pa akermark &r att det 6kar markens kolhalt
vilket gynnar markstrukturen genom hogre porositet och vattenhallande formaga. Effekterna
av dessa egenskaper ar att det sker mindre erosion vilket i och for sig inte &r ett stort problem
i Sverige. Daremot ska inte den positiva effekten av det organiska materialet i jorden
forsummas och sarskilt viktig blir den pa latta jordar (Eriksson, Dahlin, Nilsson & Simonsson,
2011; Fogelfors, 2015; SLU-forskare 1, 2018). Enligt Borjesson och Katterer (2018) begransas
vaxthuseffekten av att kolet fran slammet binds i marken, vilket blir alltmer aktuellt i en varld
dar klimatet haller pa att fordndras. Att skrymdensiteten (jordens totala volym inklusive
volymen av 6ppna och slutna porer) i jorden minskar till féljd av spridning av avloppsslam
(Borjesson & Katterer, 2018) ar en viktig effekt, da porositeten i jorden dkar och daggmaskar,
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vaxtrotter samt mikrober far en mer gynnsam miljo att frodas i (Fogelfors, 2015; Eriksson et
al., 2011). Skordeeffekter av en pordsare jord (Borjesson & Katterer, 2018) och storre biologisk
aktivitet i jorden bor inte férsummas. Fordelarna maste givetvis vagas mot eventuella
nackdelar med spridningen av avloppsslam.

| reningsprocessen ansamlas en del oonskade amnen och organismer i avloppsslammet.
Exempel pa dessa ar lakemedelsrester, bakterier, virus, antibiotika, mikroplaster och PFAS-
amnen och andra kemikalier. Dessa @mnen foljer med vid spridningen av avloppsslam (SLU-
forskare 1, 2018). | dagslaget finns varken teknik eller skyldigheter for reningsverken att
separera dessa fran slammet (Uppsala Vatten, 2018). Det finns en pagadende diskussion om
vilka risker detta innebar for manniskor och miljo (Naturvardsverket, 2018).

Resultat: Avioppssiam forts.

Lagkrav att organiskt material ej far deponeras

Alla deponier snart tackta - behdvs nya losningar

Revaq - ett certifieringssystem for att producera ett sakrare slam

Ett framtida branschrad dar aktérer kan diskutera och utveckla I6sningar
Olika strategier i 6vriga Europa

3.1.2 Anvandningen av slam i Sverige

| Sverige anvands idag ca 30 % av avloppsslammet som vaxtnaring pa jordbruksmark
(EasyMining, 2018a). | dagsldget anvands det endast till grodor som gar till export, djurfoder
och energigrodor. Sedan 2005 &r det lagkrav pa att organiskt material inte far deponeras, det
ar dock tillatet att anvanda slam som tackmaterial vid slutdeponering. | dagens lage &r alla
deponier snart tackta, vilket innebar att det kommer till att kravas nya losningar pa vart
slammet ska ta vagen. Da nya krav pa aterforing av fosfor ar aktuellt kommer det behdvas nya
metoder och tekniker for att hantera detta. Dessutom innehaller slammet tungmetaller och
andra o6nskade amnen, vilket gor att manga ar mycket tveksamma till om det bor anvandas
som godselmedel.

Ett valkant livsmedelsforetag i Sverige, Pagen, har forbjudit spannmal fran slamgoédslade akrar
och pa deras hemsida gar foljande att ldsa:



I avloppsslammet finns fosfor, kvéive och mullbildande émnen och det gér att slam ses
som ett intressant gédselmedel. Tyvdrr innehdller avloppsslam fran reningsverken
ocksd mdanga kemikalier och problematiska miljégifter. Analyser av avlioppsslam visar
ett innehdll av till exempel flamskyddsmedel, PCB, Ikemedelsrester samt tungmetaller
som kadmium och silver. Helt enkelt émnen du inte vill ska komma i nédrheten av det
du dter. Hur mycket av detta som tas upp i grédan, och vad det kan fa fér
langtidseffekter pd ménniska och natur vet man mycket lite om. (Pdgen, 2018)
| vilken utstrackning dessa @mnen tas upp i grédorna och vilken paverkan det har pa manniskor
ar inte faststallt och som reaktion pa det praktiserar Pagen en form av forsiktighetsprincip.
Konsumenternas installning till slamgddsling undersdktes 2015 genom en SIFO-enkat pa
uppdrag av Svenskt Vatten. Den visade att en majoritet av de tillfrdgade inte stallde sig
negativa till slamanvandning (Svenskt Vatten, 2015).

3.1.3 Olika strategier utanfor Sveriges granser

Ungefar halften av allt slam i Europa sprids pa akermark (EasyMining, 2018a). Det ar dock
stora variationer mellan olika landers attityd mot att anvanda slammet. Den generella
metoden i manga europeiska lander har varit att branna slammet for att pa sa vis minska
volymen. Askan har lagrats pd hog utan hansyn till fosforaterféring och darmed har inte
kretsloppet slutits. Tyskland har nyligen infort ett forbud mot att sprida slam fran reningsverk
som har mer &n 50.000 personekvivalenter?®. Detta innebdr i praktiken ett forbud for % av
Tysklands slam att spridas pa akrar. Samtidigt har de fattat beslut om hogre krav pa aterforing
av fosfor, vilket gor att andelen férbranning av avloppsslam kommer att behéva 6ka, och att
fosforn ur askan maste atervinnas (EasyMining, 2018a; PCS, 2018). Samtidigt dr andra lander,
exempelvis Danmark, istallet liberala i fragan (Svenskt Vatten, 2018a). Dar finns inte samma
motsattning, varken hos konsumenter eller livsmedelsforetag, vilket gor att ungefar 70 % av
slammet i Danmark kan spridas pa akermark. Anledningen till motsattningen hér ar att det har
utvecklats till en kanslostyrd debatt i Sverige, enligt bade Naturvardsverket och Svenskt vatten
(2018, a).

3.1.4 Revaq och branschrad

For att arbeta uppstroms mot ett renare slam startade Svensk Vatten ar 2002
utvecklingsprojektet “Revaq” som sedan 6vergick till ett certifieringssystem for att producera
ett sdkrare slam (Svenskt Vatten, 2018b). Till Revaq finns ocksa en styrgrupp dar LRF,
Livsmedelsféretagen och VA-syd ar med. Naturvardsverket ar med som samverkanspartner.
LRF var med fran start av Revaq, de menar att uppstromsarbetet har gett goda resultat och
tungmetallerna i slammet har sankts till valdigt laga nivaer (se bilaga 4)(LRF, 2018a). Vidare
menade LRF att det inte gar att komma sa mycket ldngre med certifieringssystemet utan det
maste till nya l6sningar for att pa ett hallbart satt aterfora vaxtnaringen till jordbruksmark. LRF
namnde ocksa att det var fraga om ett systemfel och for att fa ett renare slam kravs det ett
nytt system for vatten och avlopp.

' Antalet person ekvivalenter (forkortat Pe) berdknas som kvoten mellan den tillstindsgivna eller dispensprovade
fororeningsbelastningen med avseende pd BOD7 (biokemisk syreférbrukning métt under 7 dygn)och den
specifika fororeningsméngden, 70g BOD7/ person och dygn." - (Statens naturvardsverks forfattningssamling)
SNFS 1994:2 MS:72
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Ett forslag som LRF (2018a) lagt fram for att utvecklingen inom aterféring av
vaxtnaringsamnen fran stad till land ska ga framat ar att skapa ett branschrad déar aktorerna
tillsammans kan diskutera och utveckla I6sningar. De menade att sa manga aktorer som
mojligt som paverkar slamkvalitén samt anvandningen av slammet bor ingd i radet, daribland
regeringen,  Naturvardsverket, VA-bolag, Svenskt Vatten, ldakemedelsféretagen,
kemikalieinspektionen, Svensk handel, lantbruksnaringen, KRAV med flera. De menade att det
behovs mer renodlade roller i fragan och att det i nuldget ar framst LRF och Svensk Vatten
som ar drivande.

Svensk Vatten delar LRF:s asikt om férdelen med ett branschrad, de ndmnde bland annat att
Svensk handel vore intressant att ha med i ett sddant rad da det ar mycket odnskade @mnen
frdn de produkter handeln siljer som kommer ut i vattnet. Aven Naturvardsverket stiller sig
positiva till ett branschrad. Bade LRF samt Svenskt Vatten menade att regeringen gjort for lite
gallande kretsloppsfragor och att det kravs en politiskt Iangsiktig malsattning att ratta sig efter.

3.2 Forbranning

Resultat: Forbranning

e Forbranning ar en méjlig l6sning

Liknande P-innehall i aska (7-13% P), som mineralen
apatit (12-16% P)

Askans innehall av tungmetaller och fallningsmetaller
Olika metoder for att extrahera vaxtnéring fran aska
Ash2Phos

Utvinningsgrad P: 90-95%

Insatsmedel: aska, kalk & syra

Produkt: MAP, CaCl,,FeCl; & Aly(SO,); eller DCP,
FeC|3 & AIQ(SO4)3
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Resultat: Forbranning forts.

e | dagslaget forlust av flyktiga amnen
| framtiden mdjligt att extrahera alla A5h2®Ph 0S
vaxtnaringsamnen i processen
Fororeningsdmnen elimineras
Ren och vaxttillganglig produkt
Kalk som insatsmedel
Energiatgang

Livslangd pa forbranningsanlaggning: i i oSl s

1 5-20 ér INDUSTRIAL 6
WASTE PRODUCTS
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CHEMICALS
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EasyMining:s Ash2Phos-metod

3.2.1 Nulage

Sveriges deponier ar snart tackta och eftersom kapaciteten att ta emot avloppsslam till
jordbruket i dagsldaget ar begransad kravs det nya kompletterande l6sningar fér att hantera
problemen. En strategi for att ta hand om slamproblemet skulle kunna vara forbranning av
slam med monoforbréanning, alltsa i anldggningar dar avloppsslam branns i enda syfte att
separera fosfor och andra vaxtnaringsamnen ur askan (Easymining, 2018a). Askan ur
avloppsslammet som branns blir 40 % (LRF, 2018) av originalvikten, enligt andra 25 %
(Kirchmann et al., 2016), vilket gor det enklare att hantera stora mangder samt gor det
miljovanligare att transportera till skillnad fran avloppsslam. Utéver detta sa branns
lakemedel, mikroplaster, antibiotika, virus och bakterier upp i processen (Easymining, 2018a).

3.2.2 Forbranning utanfor Sveriges granser

Idag forbranns 25 % av avloppsslammet i Europa, som huvudsakligen deponeras (Easymining,
2018b). | andra delar av Europa ar anldggningar for monofdrbranning etablerade, till exempel
i Tyskland och Schweiz. Daremot syftar inte den férbranningen till aterforing av ndringsamnen,
utan for att minska slammets volym och ingen fosfor atervinns ur askan. | Schweiz rader
totalférbud mot slamspridning och allt slam forbranns. | Tyskland férbranns 55 % av slammet
och malet ar att nd 80 % (Easymining, 2018a). | Kbpenhamn branns slammet av logistiska skal
och med tiden har de lagrat sadana mangder aska att de bildat “askberg”. Detta har gjort att
man arbetar tillsammans med EasyMining Sweden for att utvinna fosfor ur askan (Easymining,
2018a).

3.2.3 Tekniska aspekter

Vid forbranningen oxideras organiska foreningar och de mesta metaller anrikas i askan da
ingen eller lite volatilisering sker (Kirchmann et al., 2016). Det finns bade pyro-metoder och
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vatbaserade metoder for att utvinna vaxtnaringsamnen och da framforallt fosfor ur aska. Vid
pyrolys forblir en del av den utvunna fosforn som den svartillgdngliga mineralen apatit
(Kirchmann et al., 2016). | till exempel Ash2Phos-metoden som ar en vatbaserad metod
framstalld av Easymining anvands aska, kalk och syra som insatsmedel for att fa ut rena
godselmedel som MAP och DCP samt fallningskemikalier som gar tillbaka till reningsverken
(Easymining, 2018b).

Fosforinnehallet i askan som produceras ar 7-13 %, jamfért med innehallet i apatit som ar 12-
16 % (Kirchmann et al., 2016). EasyMining menar att av all fosfor i askan skulle 90-95 % kunna
utvinnas, en liten del fosfor gar forlorat i askan som gar till cementindustrin. Till skillnad fran
apatit sa ar den fosfor som utvinns fran askan hogst vaxttillganglig och har hég acceptansinom
jordbruket till skillnad fran avloppsslam. Fosforn som utvinns skulle dven kunna anvandas som
foderfosfater till animalieproduktionen (Easymining, 2018a).

Cirka 20 % av kvavet som gar genom reningsverken hamnar i slammet, detta gar att utvinna
men ar i dagslaget inte ekonomiskt hallbart (Easymining, 2018a). Dessutom ar det kvavet som
skulle ga forlorat vid forbranningsprocessen hogst marginell eftersom den endast motsvarar
2 kg kvave per ha och ar for all akermark i Sverige, jamforelsevis med grodornas arliga behov
som kan variera mellan 80-200 kg kvave per ha (Kirchmann et al., 2016).

| askan bestar 0,3 % av tungmetaller, dessa separeras fran askan och laggs pa deponi. |
framtiden skulle potentiellt alla &mnen kunna utvinnas ur askan, dven @mnen som avgar till
luften som svavel och selen. Askan fran avloppsslammet bestar av 5-10 % jarn och aluminium
(Easymining, 2018b), detta som idag hamnar pa akermarken skulle kunna ateranvandas
istallet. Problematiskt blir det ndr aluminium, som blir en restprodukt vid till exempel
titanproduktion anvands for att falla fosfor, hamnar pa akermark (Easymining, 2018a) da den
fororenar (SGU, 2015).

3.2.4 Forbranning i framtiden

| Sverige skulle tva till tre stycken forbranningsanlaggningar for avloppsslam behdvas for att
mota Sveriges behov. Detta tillsammans med andra metoder for att aterfora vaxtnaring fran
stad till land kommer kravas for en hallbar utveckling. Easy Mining (2018a) betraktar avfall
som framtidens resurser och stravar efter att allt ska atervinnas. Spridning av avloppsslam kan
vara ett bra komplement till férbranning i vissa fall, sarskilt for en del mindre reningsverk sa
lange slammet &r av god kvalitet. Allt slam av dalig kvalitet bor ga till forbranning.

Livslangden for en forbranningsanlaggning for avloppsslam &r cirka 15-20 ar. Eftersom inte
livslangden &r mer an detta laser samhallet sig darfor inte fast vid ett system, utan kan enkelt
ga vidare efter anlaggningens livslangd. For varje omgang slam som férbranns i anlaggningen
kan dverskottsviarmen anviandas for att férbrinna nista omgéng. Aven om forbranning i storre
skala infors i Sverige bor fortsatt uppstromsarbete ske da ldkemedel och en hel del andra
amnen fortfarande kommer ut med vattnet (Easymining, 2018a).

Det &r latt att kontrollera vad och hur mycket av diverse amnen som finns i askan som
produceras vid forbranning. Jamfort med till exempel godsel fran Marocko, som har cirka 80
% av fosforreserverna i varlden, dar fosforn ar férorenad av kadmium. Godselindustrin lobbar
for att inte satta nagra gransvarden for kadmium i godslet de bryter. Praktiskt gar det bra att
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sanka kadmiumhalterna i fosforravaran som bryts, detta ar dock dyrt. En del av den kadmium
vi har i svenska jordar har forts in med fosforgodselmedel. Fosforn som fas ut genom
Ash2Phos-metoden ar renare an fosfor bruten ur gruvor (Easymining, 2018a).

Talesperson fér LRF menar att det ar fel att anvanda fosfor som kommer ur ett systemfel och
att det ar en metod som faller vid aterféring av kalium, kvdve och svavel samt att bara 80 %
av fosforn kan tas ut fran askan. Talesperson for Svenskt Vatten menar ocksa pa att sma
kommuner kommer skicka allt sitt avloppsslam till forbranning om maojligheten finns, vilket
skapar en enkel, men inte nédvandigtvis ratt, I6sning pa problemet.

3.3 Alternativa l6sningar

Alternativa losningar

e Separerade vattenledningar fran fastigheter

e Urinseparerande toalett

-4/5.4

Lo
ANt M

=
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Vi kommer har presentera tva tekniker som siktar pa att o6ka ateranvdandningen av
naringsamnen ur manskligt avlopp som vi tagit del av fran intervjuerna. Det forsta alternativet
for att lattare fa tag pa vaxtnaringsamnen skulle kunna vara att anvanda separerade utgaende
vattenledningar fran fastigheter. Separeringen sker da mellan toalettvattnet, vatten fran
matavfall och vattnet fran bad, disk, tvatt (BDT). Naringsvardet i vattnet fran toaletten ar hogt,
det organiska materialet &r hogt i vattnet fran matavfall medan BDT-vattnet har en hogre halt
av bland annat kemikalier och mikroplaster. Tanken med separerade vattenledningar &r att i
reningsprocessen fa ett renare slam fran toalettvattnet da det inte ar kontaminerat med
kemikalier fran BDT-vattnet. | dagens Sverige finns det projekt pa olika hall som testar det har
alternativet i praktiken. Till exempel har en ny stadsdel i Helsingborg tagit form dar husen har
separerade vattenledningar. Toaletterna som installerats &ar snalspolande och kan liknas vid
de som finns pa tag, fast tystare. Podngen med de separerade vattenledningarna ar att i hogre
grad kunna optimera anvdndningen av de olika resurser flodena for med sig- sa som
naringsamnen, organiskt material eller varme.

12



Toalettvatten fran fastigheter innehdller som sagt majoriteten av den aterforingsbara
naringen, uppemot 90 %. Det for oss in pa det andra alternativa aterforingsférslaget. Det
mineralkvave som anvands inom dagens jordbruk kan kompletteras med en av kroppens
restprodukter, urin, som till 0,5% bestar av kvave. Det ar darfor vardefullt att ta vara pa denna
restprodukt som annars gar forlorad i reningsverket. | praktiken skulle aterféring av
naringsdmnen fran toalettvatten kunna ersdtta 25 % av det mineralkvave och 50 % av
mineralfosfor och kalium som anvands inom jordbruket i Sverige idag. En nackdel ar att en
stor del av de resterande procenten i urinen utgérs av vatten och det skulle vara mycket
skrymmande vid transport. For att komma runt detta har en forskare vid SLU tillsammans med
andra utvecklat ett system for torkning av urin i den egna bostaden. Idéen innefattar en
urinseparerande toalett med en torkldda, 40x60cm, i anslutning till toaletten. Ladan ar
kopplad till husets ventilationssystem sa att det férangade vattnet har nagonstans att ta vdagen
tillsammans med odnskade lukter. Nar vattnet separerats ar restprodukten ett typ av
urinpulver som innehaller 15 % kvave och 2 % fosfor. Detta samlas upp i en kassett som sedan
toms i ett speciellt kdrl vid kommunens sopstationer. Genom att separera urin fran fekalier
minskar halten tungmetaller i urinpulvret till en nivd dar den inte langre gar att mita. Aven
halterna av kadmium berédknas minska fran 5 mg/kg till img/kg. Berakningar menar att detta
alternativ skulle kosta cirka 10 000 kronor da fastigheterna skulle behéva byta ut befintliga
toaletter till urinseparerande samt installera ventilationsror och ladan som anvands for
uppsamling och torkning av urin.
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4 DISKUSSION

Diskussion

- Asikter skiljer sig om vad som &r ett rimligt framtidsscenario
- Langsiktiga och kortsiktiga I6sningar

- Fraga om ekonomi, uppstrémsarbete, teknik och politik

- Olika perspektiv pa kretslopp

- Problematiskt att lasa system till en metod

¥
|
N
X
Deponera 1Y .
3 ‘\‘- s
4y 4
H L

X\s Mg
o O N

For att uppna en cirkuldar ekonomi behoéver vi atervinna resurser istéllet for att forlita oss pa
utvinning och tillforsel fran jordens reserver. Samtidigt 6kar var anvandning av kemikalier och
resterna hamnar i vart avfall. Detta skapar en konflikt mellan kravet pa 6kad atervinning och
miljokvalitetsmalet om en giftfri miljo. Frdgan om aterféring av naringsamnen fran manskligt
slam kan vid forsta anblick verka som en renodlad teknisk fraga. Men allteftersom var
forstaelse har 6kat under det har projektet, har det adderats andra faktorer sasom sociala och
politiska aspekter i form av allmanhetens kunskap inom damnet eller om det ar hallbart att
forlita sig pa naturgas (som anvands i utvinningen av kvave) fran Ryssland.

Asikterna skiljer sig mellan vad som &r ett 6nskvért och rimligt framtidsalternativ. Generellt
menar personerna vi intervjuat att det ar en fraga om ekonomiska medel, grader av
uppstromsarbete och teknik, som manga ganger redan finns till hands men inte tillampas
pagrund av att det saknas politiska beslut. Da det finns olika fokus pa naringsamnen och
metoder hos aktorerna, uppstar ett dilemma om vilken typ av aterforing som ska ges utrymme
att ga fran teori till praktik. Darigenom stélls nya fragor om vilket perspektiv som ar det mest
langsiktigt hallbara vad galler effekter fran fallningskemikalier samt deras berdknade
aterstdende mingd, kostnad och ursprung. Aven frdgor om hur manga ar som det ir rationellt
att viga at en form av aterforing bor stallas. Nagra av de intervjuade menar att det ar fel att
“l3sa systemet” till en sarskild metod under flera ar medan andra inte tycker att tva
generationer ar sa lang tid i sammanhanget. Det finns langsiktiga och kortsiktiga I6sningar,
men vad som primart ar viktigt ar att en teknik inte beh6ver utesluta ndgon annan. De tekniska
|6sningar som fanns pa 1960-talet kan kdnnas forlegade idag och om 60 ar kommer det finnas
nya tekniska l6sningar till hands. Har vi da satsat pa ett system som laser oss till en specifik
metod och utesluter andra kan det sta oss dyrt. Till och med sa dyrt att vi pa vagen tappat bort
vad kretslopp &r och dess positiva (n6dvandiga) egenskaper for varlden sdsom vi kdnner den.
Vad som behovs ar en hogre grad av kommunikation mellan aktérerna i fragan for att pa sa
vis andra synen pa slam och skapa ett cirkulart system for vaxtnaring.
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4.1 Riskamnen i slam

Att slammet innehaller en del féroreningar och odnskade amnen ar oundvikligt i och med
dagens livsstil och den sektorsévergripande kemikalieanvandningen. De riskamnen som finns
ar i forsta hand lakemedelsrester, kemikalier, bakterier, virus, antibiotika, PFAS-amnen och
mikroplaster, vilka riskerar att félja med vid spridningen av avloppsslammet (SLU-forskare 1,
2018). Han menar dock att det ar battre att detta hamnar pa dkrarna istallet for i vart vatten
da kemikalier och lakemedelsrester bryts ner av mikrober, och dessutom tar inte véxterna
upp mikroplaster. Langliggande forsok (Borjesson & Katterer, 2018) har visat att spridning av
avloppsslam inte lett till nagon betydande 6kning av vaxttillganglig fosfor eller kvave. Om det
ar bra att aterfora vaxtnaring i en form som ar svartillganglig for vaxterna kan ifragasattas,
da en lantbrukare ar beroende av en direkt effekt av de godselmedel vederbdrande sprider
varje sasong och kraven om precisionsgddsling 6kar.

4.2 Politiska beslut

Kraven pa det slam som idag certifieras nationellt dr sa pass hoga att det i dagslaget inte ar
mojligt med ytterligare forbattringar. FOr att uppna en hogre kvalité pa slammet behdver
globala forbattringar genomfdras, med tanke pa att importerade livsmedel och
forbrukningsvaror ar producerade enligt andra krav. Det resulterar i att en stor del av det slam
som produceras inte blir godkant for spridning pa akermark. Nya regeringsbeslut om hogre
krav pa aterféring av fosfor vantas, vilket i sa fall innebar att andra I6sningar blir n6dvandiga
att utveckla. Detta 6ppnar for nya tekniska I6sningar och férbranningsmetoder dar fosfor
separeras ur askan ar under utveckling. En fordel med den tekniken ar att man far ut ett rent
och vaxttillgdngligt godselmedel (MAP & DCP) som kan ersdtta den fosfor vi idag importerar i
form av mineralgddsel. Dessutom kan kemikalierna jarn och aluminium, som anvands i
reningsverken for att falla ut fosforn, extraheras ur askan och ateranvandas. Askan har ett
liknande innehall av fosfor som apatit (Kirchmann et al., 2016), vilket starker argumentet for
att det skulle vara I6nsamt att utvinna fosfor ur aska fran avloppsslam. Med Ash2Phos-
metoden skulle 90-95 % av fosforn i askan kunna utvinnas. Tekniken for att utvinna alla
vaxtnaringsamnen ur avloppsslam med hjalp av forbranning finns redan (Easymining, 2018a),
det ar framfoérallt en fraga om ekonomiska incitament eller lagstiftning. En intressant aspekt
med forbranning ar att en av riskerna med spridning av avloppsslam elimineras, det vill sdga
spridning av fororeningsdmnen och patogener, da dessa brinner upp i férbranningsprocessen.
Tungmetallerna som finns i askan separeras och laggs pa deponi, dessa skulle daven kunna
extraheras var for sig. Fosforn som utvinns ur askan blir darmed renare dn den fosfor som
importeras da den innehaller hogre halter av kadmium (Easymining, 2018a). Ett argument mot
forbranningstekniken ar den stora mangd energi som kravs for att branna det vattenhaltiga
avloppsslammet. Férdelen ar att varmen som produceras kan anvandas for att forbranna
nasta omgang avloppsslam (Easymining, 2018a).

Forbranningstekniken kan gora att vi fokuserar pa ett fatal resurser och tappar kontexten som
kretsloppsperspektivet ger. Till exempel forloras flyktiga d@mnen sasom kvave och svavel.
Dessa tas inte tillvara pa i nuldaget och forsvinner med luften vilket sa klart ar ett problem om
man ska strava efter att sluta kretsloppet. Majoriteten av kvavet (80 %) avgar dock redan vid
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reningsverket, sa att anvanda detta som argument for férbranning kan vara problematiskt.
Motargument kan vara att kvave finns odndligt i luften men att metoderna for att i dagslaget
omvandla det till en vaxttillganglig form ar resurskravande. Forbranning riskerar dven att leda
till oaktsamhet vad géller anvandning av kemikalier da vi lockas att tro att det ar mojligt att
elda upp alla oonskade amnen.

4.3 Framtida alternativa l6sningar for 6kad aterforing

Sett ur ett langsiktigt hallbart perspektiv ar det inte en fraga om att anvanda slam eller att
forbranna det, utan hur samhallet kan utvecklas. Darfor ar det viktigt att se till den potential
varje alternativ medfor. Att separera vattenflodet fran fastigheter har sina fordelar i och med
att slammet blir renare och att specialiserade metoder kan anvandas i stérre utstrackning
under reningsprocessen. Nackdelen kan vara att det ar en mycket omfattande infrastruktur
som maste installeras- bade inomhus och i anslutning till fastigheter och reningsverken. Ar det
inte tillrackligt omfattande sa ger det inte 6nskad effekt, det kommer darfor vara en kostsam
satsning och ta tid att installera. Om detta varit ett standardiserat byggnadssatt fran det att
industrialiseringen startade pa 1950-talet, och framférallt innan miljonprogrammet pa 70-
talet, hade situationen kanske sett annorlunda ut. Sa ar inte fallet och idén med separerade
vattenledningar ar darfor ett alltfor [3st system for att det ska vara rimligt att implementera i
dagens samhalle. Men det faktum att det finns sana har satsningar pa nagra platser i landet
kan vittna om en framtida potential. Det ar inte aktuellt att installera i befintliga hus idag men
mojligheten finns att den har typen av systemskifte i framtiden ar det standardiserade. Det ar
en fraga om tid, plats, forutsattningar och politiska beslut.

Den urinseparerande toaletten fokuserar pa kvave da forskarna (som tagit fram forslaget)
menar att naturgasen som behovs for att omvandla kvdvgas till mineralgddsel kommer att
vara den begransande faktorn innan fosfor hinner bli ett bristamne. Vad galler utrustning och
eventuell infrastruktur runt satsningen kommer den inte behova vara i narheten av sa
omfattande som att installera separerade vattenledningar. Toalettalternativet utesluter inte
andra naringsamnen men idag ligger ett stort fokus pa fosfor i kretslopp vilket gor att detta
alternativ kan hamna i periferin.

| framtiden kommer det férmodligen behovas en kombination av anpassningar. Det skiljer sig
mellan de platsspecifika forutsattningarna for vilket alternativ som passar bast for aterforing
av naringsdmnen. Dessa forutsattningar kan vara populationsdensiteten eller om det bedrivs
ett effektivt uppstromsarbete. Darav ar det svart, nastan omojligt, att bestimma en metod
som ar lamplig att praktiseras over hela landet. Istdllet ar det viktigt att vaga fordelar och
nackdelar med varje typ av teknik for att sluta kretsloppet av ndringsamnen. Enligt EU:s
avfallstrappa ska ateranvandning av material prioriteras fore atervinning. Detta ar ett av de
framsta argumenten for att ateranvanda slam istéllet for att atervinna fosfor ur aska.
Samtidigt menar EasyMining att det finns olika perspektiv pa begreppet atervinning och att
EU:s trappa kan vara vilseledande. Sopsortering har i vissa kretsar vunnit tolkningsforetrade
och EU:s avfallshierarki dr ett exempel pa detta. Bara for att det ar ett etablerat satt att
forhalla sig till sortering av plastforpackningar, papper och dylikt behdver det inte betyda att
samma forhallningssatt ar det basta for alla omraden dar uppdelning ar mojlig. Sett ur ett
praktiskt perspektiv kan det snarare vara positivt att ha en central anlaggning for att samla all
kompetens pa samma plats och ha storre kontroll 6ver processen. Med teknikens utveckling
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kan det istallet vara mer rationellt att utvinna @mnen ur det samlade avfallet istallet for att
lagga resurser pa att forst sortera allt.

4.4 Debatten om slam

Trots att halterna av tungmetaller dr avsevart mycket lagre an 6vriga Europas sa har inte Revaq
lyckats andra opinionen for slamspridning. Svarigheten ar att svenska livsmedelsforetag ar
radda for att skada sitt varumarke om de borjar salja produkter som har odlats pa slamgodslad
mark. Fragan ar hur mycket konsumenterna egentligen vet. Enligt en SIFO-undersokning gjord
pa uppdrag av Svenskt Vatten har konsumenterna lag kunskap om vad fosfor ar for nagot och
an mindre hur det anvands (Svenskt vatten, 2015). Vidare visade undersékningen att de flesta
antingen inte brydde sig eller var positiva till slamgoddslade produkter. Att Overtyga
konsumenterna att kopa produkter gédslade med slam ar kanske darfor inte huvudproblemet.
| dagens lage ar det inte fordelaktigt for bonderna att gédsla sina akrar med slam. Dels pa
grund av att det endast far anvandas till vissa grodor och dels for att fosforn tillfors i en
svartillganglig form. Det finns inte tillrackligt med incitament for varken lantbrukare eller
livsmedelsforetag att hjalpa till med problemet. Starka asikter inom fragan har fatt stort
utrymme i medier och for att nyansera den bilden behovs ett livsmedelsforetag som Oppet
vagar argumentera for nyttan och behovet av ett cirkulart kretslopp. Rapportens insamlade
material visar att problemet inte enbart handlar om slammets kvalité utan hos medier som
rapporterar skeptikers, manga ganger starka asikter, som ofta saknar vetenskaplig forankring.
Detta blir hela sanningen for konsumenter och i dagsldget ar den oemotsagd fran
livsmedelsindustrin.

For att kommunicera mervardet med kretsloppsprodukter kan en certifiering vara till hjalp for
livsmedelsforetagen att na ut till konsumenterna. P4 marknaden finns idag redan otaliga
certifieringar och konsumenterna blir allt mer luttrade. Fragan ar om det finns utrymme for
ytterligare en certifiering. En mojlighet skulle kunna vara att det cirkuldra kretsloppet
inkluderas i en redan befintlig certifiering, till exempel KRAV eller Svenskt Sigill. Detta ar inte
mojligt med dagens regler men skulle eventuellt kunna vara méjligt i framtiden.
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4.5 Samverkan och kommunikation

Diskussion: Samverkan och Kommunikation

e Revaq har fungerat bra, slammet har blivit renare, men arbetet star idag still
Fa stdrre acceptans hos livsmedelsforetagen

Problemet egentligen inte om slammet ar rent eller inte, handlar om installning
Certifiering?

Behdvs en plattform dar aktorer fran olika omraden mots

Genom perspektivtagande - kan skapa forstaelse aktérer emellan

Branschrad - féreslagits av LRF och Svenskt Vatten - fler aktorer far chans att
samverka

Viktigt att fa med fler i diskussionen

e Eftt cirkulart kretslopp forutsatter en sammanlankad kedja av

E
aktorer - annars faller hela idén %
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Oavsett vilka metoder som kommer att tillampas for att 6ka aterféringen av fosfor i framtiden,
sa ar ett aktivt uppstromsarbete en nodvandig miljdinvestering infor framtiden om vi ska
kunna uppna miljomalet om en giftfri miljo. Revaq startade som ett utvecklingsprojekt i
uppstromsarbetet. Syftet med Revaq var att minska flodet av farliga amnen till reningsverket
och att skapa en hallbar aterféring av vaxtnaring (Svenskt Vatten 2018b). Tanken var ocksa att
skapa debatt i kretsloppsfragan samt att Revaqg-certifieringen skulle anvdandas som ett verktyg
att for att paverka de ansvariga myndigheterna pa nationell niva (LRF, 2018). Revag-systemet
ska anvandas av reningsverken sa att de kan bedriva ett aktivt och strukturerat
uppstromsarbete. Malet ar att de ska arbeta for att standigt forbattra sig och att all
information ska vara tillgdnglig (Svenskt Vatten, 2018b). Samarbetet mellan Svenskt Vatten
och LRF var ett forsok fran tva aktorer att genom samverkan forsoka I6sa problemet med
slamfragan. Detta ar ett exempel pa hur olika aktorer med olika ansvarsomraden vill bidra
med kunskapsutveckling. Idag upplevs en allman frustration hos aktorerna i slamfragan
eftersom processen for ett renare slam inte gar framat. Vissa vill att ett slamstopp utfardas
som protest mot detta, medan andra vill utveckla andra kommunikationskanaler i slamfragan.
Det ar viktigt med ett fortsatt uppstromsarbete for att forhindra odnskade amnen i
vattendrag, men arbetet med Revaq l6ser inte dilemmat angaende hur kraven pa aterforing
ska uppnas (LRF, 2018).

For att driva kretsloppsfragan vidare och i en gemensam riktning behovs en plattform dar fler
aktorer fran olika omraden mots och samverkar for att diskutera hur de ska arbeta vidare.
Genom perspektivtagande kan det bidra till att de skapar forstaelse och acceptans for
varandras asikter. Oavsett vilka politiska beslut som tas angaende slamfragan ar det viktigt
med en 6ppen och transparent kommunikation aktérerna emellan dar malet ar att arbeta med
varandra och inte emot, dven om total enighet inte kan uppnas. Det skulle bidra till ett 6kat
perspektivtagande samt en okad forstaelse i hela kedjan. Problemet med Revagq ar att det inte
bidragit till en 0okad acceptans gallande slamhanteringen hos allmdnheten eller
livsmedelsforetagen- darav kan ett branschrad vara aktuellt. Det ar viktigt att Revaq fortsatter
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med uppstromsarbetet, daremot ar branschradets uppgift snarare att fungera som en
samverkansplattform dar drivkrafter, resurser och intressen samlas for att |16sa delar av ett
problem. Det Revaq inte har lyckats med ar att attrahera naringslivet i fragan. Om inte aktorer
fran alla samhallsnivaer inkluderas kan en cirkular ekonomi inte uppnas. ldag har olika
myndigheter olika roller och ansvarsomraden dar de tar stallning utifran sitt perspektivom
vad som ar mest lampligt utifran sina prioriteringar. Motsattningar och osakerhet kan uppsta
mellan dom och olika direktiv formedlas till omgivningen. Den viktigaste uppgiften for
branschradet dr darmed att fungera som en paraplyorganisation for att pa sa satt komma
Overens om gemensamma riktlinjer gentemot konsumenter och livsmedelsforetag.
Forhoppningsvis kan detta underlatta for konsumenter da de sjdlva slipper ta stallning till
vilken asikt som ar mest trovardig och langsiktigt hallbar.

Det finns redan liknande natverk som arbetar med fosfor- och kretsloppsfragan, till exempel
Helcom PRESSURE, Ostersjonstrategin och fosfornitverket i Norden. Utmaningen &r att
Overtyga alla aktorer om vad som sarskiljer branschradet fran andra natverk. Om en
inflytelserik aktor avstar fran att delta i branschradet kan det dventyra hela radets legitimitet
och forsvaga arbetet for att utveckla starkare drivkrafter. Ett cirkulart kretslopp forutsatter en
sammanlankad kedja av aktorer- annars faller hela idén.
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5 SLUTSATS

Syftet med den har rapporten var att belysa olika perspektiv pa hur en 6kad aterforing av
fosfor ur méanskligt avlopp skulle kunna genomforas. Vart satt att utvinna och forbruka
naturens resurser i dagens samhalle ar inte hallbart ur ett langsiktigt perspektiv. Fosfor, liksom
andra naringsamnen i slammet, behover aterforas till kretsloppet. Hur detta ska ga till ar en
fraga som beror hela samhillet, inte bara reningsverk och lantbrukare. Tekniska lI6sningar kan
vara den vdg som hjalper oss att uppna en hogre aterforing ur ett kortsiktigt perspektiv, men
ar det langsiktigt hallbart? Antagligen kommer en kombination av I6sningar att praktiseras.
Ingen metod behdver utesluta en annan, det viktiga ar att vi inte tappar helhetsperspektivet
pa vad ett kretslopp innebar. Férbranning av slam mojliggor att riskdimnen kan fangas upp och
brytas ner, men hur kan vi jobba for att minska omsattningen av dessa d@mnen?
Uppstromsarbetet ar en investering for framtiden som aldrig far upphéra.

Vi har insett att detta inte enbart dr en frdga om néaringsdmnen i kretslopp, utan en
samhallsfraga som berdr hela var livsstil och samhallsstruktur. Som i alla komplexa fragor finns
manga olika intressen och drivkrafter. Forandring kan drivas fram med hjalp av politiska
beslut, men i slutdndan tror vi att samverkan och en 6ppen dialog mellan aktoérer fran alla
samhallsnivaer ar nodvandigt for att skapa engagemang i forandringsarbetet och en vilja att
ta ansvar i denna komplexa fraga.
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Bilaga 1 - Eus avfalls/resurshierarki

EUs avfalls/resurshierarki

Figur 3 EU:s avfalls/returhierarki

Férebygga
Ateranvanda produkter

Atervinna material

Energiatervinna

Arbeta tillsammans, 6ka kunskapen och dra nytta av synergier

Naturvardsverket | Swedish Environmental Protection Agency  2018-10-03 5
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Bilaga 2 - Intressentmodell

Kirnintressenter

Odling i balans, Projektgruppen

\
Primirintressenter
Svenskt vatten, Lantbrukarnas Riksforbund
Naturvardsverket, Sveriges Lantbruksuniversitet

Ragnsells, Livsmedelsforetagen

Sekundéirintressenter

Konsumenter, Allmédnheten
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Bilaga 3 - Intervjuguide

Bakgrund
e Beratta om er verksamhet.
e Hur ser ni pa aterforing av vaxtnaringsamnen fran avloppsslam till jordbruk?
e Hur stéller ni er till slamspridning idag?
o Vilka ar de storsta utmaningarna i nulaget?

Problem och méjligheter
e Vad ser ni for mojligheter och problem for 6kad anvandning av avloppsslam?
e Hur ser ni pa féroreningsamnen i slammet?
e Forbranning, hur ska det ga till?
e Hur ser kommunikationen ut mellan olika aktorer idag?
e Vad har industrin for installning till slam som gédselmedel?

Framtiden
e Hur kan ett 6nskat framtida samarbete se ut?
e Vad hindrar er fran att ha det idag?
o Vilka mojliga tekniker ser ni skulle kunna anvandas i framtiden?
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Bilaga 4 - Tungmetaller

Current Current Proposed Proposed Proposed Sludge

b TV TV TV TV TV used in
. Europe Sweden 2015 2023 2030 agri
in sewage

2015*
sludge thalke

mg/kg DM mg/kg DM mg/kg DM mg/kg DM mg/kg DM DM
Cadmium 20-40 2 1 0.9 0.8 0.75
Copper 1000-1750 600 600 550 475 341
Mercury 16-25 2,5 1 0,8 0,6 0.52
Chromium - 100 60 45 85 )
Nickel 300-400 50 40 55 30 16.1
Lead 750-1200 100 25 30 25 17,8
Zinc 2500-4000 800 800 750 700 544
Silver - - 5 4 2 -
Dioxin™* - - 20 15 10 -
BEEGS - - 0.07 0.05 0.02 -
Ch[orq— b i o > “ :
paraffins
PCB7 - - 0.06 0.05 0.04 -
BDE-209 - - 0.7 0.5 0.5 -
[ VERKET - I

i As reported in the Implementation Questionnaire 2014 on Soil and Sewage
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