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SAMMANFATTNING

Bestallaren av det har studentprojektet ar Helena EImqvist som ar verksamhetsledare pa Odling i balans.
Odling i balans ar en férening som bestar av lantbrukare, radgivare och organisationer. De har under en tid
drivit projektet SamZon dar Odling i Balans stravar efter att 6ka den biologiska mangfalden, skydda naturen
och samtidigt gynna lantbrukaren. SamZoner &r ett nytt begrepp for avsatta jordbruksarealer som ska agera
som skyddszoner och ar myntat av Odling i Balans. For att uppna detta har de tagit fram olika fréblandningar
som testats pa pilotgardar. Malet med vart projekt ar att se likheter och skillnader i hur aktérerna ser pa
projektet SamZon. Sju olika aktérer som ar involverade i projektet intervjuades och materialet resulterade i sex
olika teman: aktérernas syn pa projektet Samzon, miljdmalen, ekonomiska intressen, biologisk mangfald,
samarbeten och utmaningar. Aktérerna som intervjuades var Jordbruksverket, Lantmannen, Havs- och
vattenmyndigheten, Lantbrukarnas riksférbund, Sveriges lantbruksuniversitet, Varldsnaturfonden och
Kemikalieinspektionen. Nagra av samsynerna mellan aktérerna som har stor betydelse ar biologisk mangfald
och samarbete. Det allra viktigaste ar att 6ka intresset hos lantbrukarna sa att de vill utféra atgarder som
gynnar ekosystemtjanster samt att de ska fa ersattning for sitt arbete. Flera av aktorerna ansag ocksa att
projektet SamZon bygger pa flera av miljdmalen. Resultatet har aven visualiserats i en bild kopplat till de olika
teman.



ABSTRACT

The client of this student project is Helena Elmqvist, who is the project manager at Odling i Balans. Odling i
Balans is an association consisting of farmers, advisers and organizations. They have for some time been
running the SamZon project, where Odling i Balans strives to increase biodiversity, protect nature and at the
same time benefit the farmers. SamZoner is a new concept for allocated agricultural land that will act as
protection zones created by Odling i Balans. To achieve this, they have developed various seed mixtures that
have been tested on pilot farms. The goal of our project is to see similarities and differences in how the
stakeholders view the project SamZon. Seven different stakeholders involved in the project were interviewed
and the material resulted in six different themes: stakeholders view on the SamZon project, the environmental
goals, financial interests, biodiversity, collaborations and challenges. The stakeholders that were interviewed
were Jordbruksverket, Lantmannen, Havs- och vattenmyndigheten, Lantbrukarnas riksférbund, Sveriges
lantbruksuniversitet, World Wildlife Fund and Kemikalieinspektionen. Some of the commonalities between the
stakeholders that are of great importance are biodiversity and collaboration. The most important thing is to
increase farmers' interest in providing land for ecosystem services and to receive compensation for their work.
Several of the stakeholders also felt that the SamZon project was based on several of the environmental goals.
The result was also visualized in an image linked to the themes.
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1 INLEDNING

1.1 Bakgrund

For att andra malgrupper an de involverade i projektet SamZon ska fa en forstaelse for vart projekt kommer vi
borja med att beskriva varfér projektet SamZon har kommit till. Skyddszoner ar en avsatt del av akermarken
som ska skydda narliggande vatten fran narings- och vaxtskyddslackage. Skyddszoner &r jordbruksmark som
satts ur produktion och fungerar som en miljdatgard, vilket gor den till en stodberattigad atgard inom CAP-
systemet. Bildandet av skyddszoner grundar sig i den éveranvandning av gédselmedel och vaxtskyddsmedel
som sedan 1950-talet haft negativa konsekvenser for miljon (Jordbruksverket, 2019 A; CKB, 2019). Odling i
Balans har drivit ett flertal miljérelaterade projekt pa pilotgardar runt om i Sverige (Odling i balans, u.a, A).
Projektet SamZon &r en utékning av arbetet med skyddszoner och deras beteckning pa zonerna kallas
SamZoner. SamZoner bade framjar ett rikt odlingslandskap och skyddar miljén fran de negativa effekter som
lantbruket orsakat och riskerar att orsaka idag. SamZonerna har manga funktioner och gynnar framférallt
biologisk mangfald (Odling i balans, u.a, B) . SamZoner gynnar samtidigt en god produktivitet i lantbruket och
for lantbrukaren. Projektledaren for projektet SamZon ar Helena EImqvist. Manga aktorer ar inblandade i
projektet i form av myndigheter, organisationer och foretag. Projektet SamZon har pagatt sedan 2018 och
vantas avslutas 2020. Helena Elmqvist ar var bestallare och var ingang i projektet ar aktérernas involvering i
projektet SamZon. Helena saknar aktérernas bild av projektet, vilka ingangar de har och vilka nyttor de ser
med projektet och om de skiljer sig mellan aktérerna. Genom ett urval valdes ett antal aktorer ut for en
intervjustudie som syftade till att utrona aktérernas syn pa projektet SamZon:

e Johan Wallander pa Jordbruksverket (JBV)

e Per-Johan L66f pa Lantmannen (LM)

e  Susanna Hogdin pa Havs- och vattenmyndigheten (HaV)
e Lars-Erik pa Lantbrukarnas riksférbund (LRF)

e Helena Aronsson pa Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU)
e Ola Jennersten pa Varldsnaturfonden (WWF)

e Mats Allmyr pa Kemikalieinspektionen (KEMI)

1.2 Problemformulering

| ett tidigare skede har organisationen Odling i Balans tillsammans med lantbrukare provat att odla kantzoner
med oOrter och gras for att skydda, framja miljon och samtidigt gynna produktionen. | projektet SamZon ar det
manga aktorer inblandade med olika mal vilket kan géra att projektet riskerar att dra at olika hall. Helena
Elmqvist har ingen tydlig dversikt Over aktdrernas syn pa projektet. Det behdvs darfér en dversikt Over deras
malbilder. Vart uppdrag blir att ta fram en kartlaggning éver hur aktérerna ser pa projektet SamZon. Helena
Elmqvist har tilldelat projektgruppen nagra punkter som projektgruppen kunde tankas arbeta med.

o Vilka ar aktorernas roll i projektet SamZon?
e Vad har de fér mal och tankar kring SamZoner?
o Vilket samverkansutrymme finns?

1.3 Syfte & Mal

Malet med vart projekt ar att genom en intervjustudie identifiera likheter och skillnader i de utvalda aktérernas
perspektiv pad SamZon. Huvudprojektet ar i sin slutfas och vantas lanseras i borjan av 2020, darav anser
projektbestallaren att det ar viktigt att de inblandade aktérerna har en gemensam bild av vad projektet SamZon
ar. Syftet med gruppens uppgift ar att samla in och sammanstélla material fran inblandade aktérer och skapa
en visuell bild av resultatet.

1.4 Begrepp

Biologisk mangfald - Naturvardsverkets tolkning av FN konventionens definition om vad biologisk mangfald ar:
“Biologisk mangfald ar variationsrikedomen bland levande organismer av alla ursprung, inklusive fran bland annat



landbaserade, marina och andra akvatiska ekosystem och de ekologiska komplex i vilka dessa organismer ingar;
detta innefattar mangfald inom arter, mellan arter och av ekosystem” (Naturvardsverket 2018).

Miljémal - Sveriges riksdag bestammer dver generationsmalet och de 16 miljomal som ar uppsatta for att driva
miljdarbetet framat. Generationsmalet handlar om vilka atgarder som ska vidtas for att uppna
miljokvalitetsmalen inom en generation (Naturvardsverket 2019).

Aktorer - | rapporten syftar vi till verksamma organisationer, myndigheter eller foretag i projektet SamZon.

Skyddszoner - nar vi anvander begreppet skyddszoner i rapporten syftar vi till alla former av skyddszoner som
ger ersattning till lantbrukare via SAM-ansdkan.

SamZoner - Nar vi skriver om SamZoner i rapporten syftar vi till OiB:s definition av skyddszoner i projektet
SamZon.

2 METOD

Studien har anvants sig av kvalitativa forskningsmetoder med semistrukturerade intervjufragor (bilaga 1), vilket
ar att stalla fragor till intervjupersonen och lata denna tolka dessa utifran sin egen verklighet (Bryman & Bell,
2015). Urval av intervjupersoner och utveckling av intervjuguide har skett i samrad med uppdragsgivaren.
Intervjufragorna (bilaga 1) syftar till att hjalpa intervjupersonen att fa kontakt med och orientera sig i sina
erfarenheter av nytta och problem med skyddszoner samt av projektet SamZon. Nar det fanns behov av att
fordjupa eller fortydliga intervjupersonernas svar stalldes foljdfragor. Intervjuerna spelades in och
sammanfattades. Aktérerna som valdes ut arbetar och representerar en organisation, foretag eller myndighet
som ar involverade i SamZon-projektet och var foreslagna av bestallaren.

Vi genomforde intervjuerna tillsammans dar ca halften var aktiva med intervjufrdgorna och andra halften
antecknade. Detta gav oss en gemensam bild av intervjuerna da vi kunde dela vara tolkningar. Efter varje intervju
genomférdes en sammanstallning och darefter togs olika teman fram fran materialet. Det resulterade i sex teman:
aktdrernas syn pa projektet Samzon, miljdmalen, ekonomiska intressen, biologisk mangfald, samarbeten och
utmaningar. Efter tematisering och sammanstallning skapades en visuell bild av aktérernas olika syn utifran tema.

2.1 Tillfériitlighet

Det intressanta for studien var aktdrens perspektiv pa projektet SamZon och den nytta och de problem som de
anser att SamZoner medfér. Aktérerna representeras av intervjupersoner som har olika personliga asikter och
engagemang i projektet SamZon. Detta kan komma att paverka resultatet vilket vi har tagit i beaktande vid
sammanstallningen. Vid varje intervju har aktérerna blivit tillfragade om de ar bekvdma med att bli inspelade
och om citat kunde anvandas i rapporten. Vi har valt att inte géra aktérerna anonyma i rapporten da alla
aktodrer redan kanner till varandra.

3 RESULTAT OCH DISKUSSION

Har presenteras forst de sex teman som intervjumaterialet resulterade i och sist den visuella bild som tagits
fram ur intervjumaterialet.

3.1 Aktbrernas syn pa projektet SamZon

Jordbruksverket

Det som gor projektet intressant for JBV ar multifunktionaliteten i de skyddszoner som OiB vill ta fram. Det vill
saga att den inte enbart bevarar biologisk mangfald utan kan minska naringslackaget. Johan beskrev detta
som: "det ar att kombinera flera olika saker pa samma omraden som &r det viktiga”. Jordbruksverket arbetar
inte med projektet i den dagliga verksamheten, daremot ser de metoden med skyddszoner som en del av
integrerat vaxtskydd (IPM) (Jordbruksverket, ua). Johan anser att zonens funktion ska leda till att "férebygga



vaxtskyddsproblem och da ar zoner valdigt bra da man kan gynna insekter eller organismer som angriper
skadegorare pa falten. Och genom att starka det biologiska forsvaret mot skadegérare sa slipper man anvanda
sa mycket vaxtskyddsmedel”. Jordbruksverk hoppas att arbetet i projektet SamZon ska leda till utveckling av
battre fungerande zoner som kan medverka till att vanda den negativa trenden med minskad biologisk
mangfald. Detta vill de ska ske tillsammans med minskat naringslackage och anvandning av vaxtskyddsmedel.

Lantméannen

| projektet SamZon ar LM en av de stora finansiarerna och de stravar efter att projektet ska framja biologisk
mangfald. Lantmannen ser projektet SamZon som en vidareutveckling av de befintliga skyddszonerna och
hoppas pa att det ska resultera i 6kat skydd mot vaxtnaringslackage och ¢kad biologisk mangfald. Utéver de
ekologiska effekterna stravar de efter att fa ekonomi pa projektet SamZon. Per-Johan namner tva ingangar som
LM kan anvanda sig av for att fa tillbaka pengarna de investerat i projektet. Det forsta ar att konceptualisera
SamZoner i lantbruket sa att LM kan nyttja mervardesforsaljning. Det andra ar att man vill sélja radgivning och
fréblandningar till lantbrukare.

HaV

Havs- och vattenmyndigheten har tva funktioner i projektet SamZon. Dels vill de att man tar fram skyddszoner
som kan minska ytavrinningen, erosion, spridning av bekdmpningsmedel samt begransa naringslackage utan
att paverka lantbrukaren pa ett negativt satt. Det ar en miljéframjande ingang pa projektet. Deras andra ingang
ar som experter pa sitt omrade inom ytvattenavrinning och vattendrag. De har tagit fram en broschyr
tillsammans med Naturvardsverket, som ska vagleda arbetet med skyddszoner och vattenavrinning.

LRF

Projektet SamZon ar relevant for LRF eftersom de representerar hela naringen. Det ligger i deras intresse att
projektet SamZon blir bra. Projektet SamZon har potential att fordandra det svenska odlingslandskapet.
Lantbrukarnas riksforbunds huvudsakliga ingang i projektet ar att se dver lagstiftningen och se till att de nya
regelverken fungerar ute pa garden. De stravar ocksa efter att skapa ett intresse hos lantbrukare sa att de
motiveras att anlagga skyddszoner som de kan soka miljéersattning for (Jordbruksverket, 2019 B). Mot
samhallet och konsumenterna kommunicerar LRF att zonerna fyller en "god funktion med bra miljdatgarder”, till
exempel mindre kemikalieanvandning i falt, minskat naringslackage och 6kad biologisk mangfald.
Lantbrukarnas riksforbund har ocksa en politisk ingang i projektet. De vill att projektet SamZon ska bli en del av
EUs jordbrukspolitik och att lantbrukaren ska fa ersattning for SamZonerna.

SLU

Sveriges lantbruksuniversitet har varit med sedan projektet borjade och har rollen som vetenskaplig expert.
Helena Aronsson ar SLU:s representant i projektet och forskar om jordbrukets miljopaverkan med fokus pa
naringslackage av fosfor och kvave. Fér SLU ar detta ett tydligt innovationsprojekt. Ett av kraven for att fa
stddet fran Europeiska innovationspartnerskapet (EIP) ar att projektet ska resultera i nagonting unikt och
innovativt. Enligt Helena ska SamZonerna vara multifunktionella och kunna minska bl.a. naringslackage.
Helena anser att skyddszonerna borde vara mer gardsanpassade. For att fa bidrag for skyddszonerna ska
dessa anpassas efter gardens biologiska sammansattning.

WWF

Enligt Ola pa WWEF ar biodiversitet viktigt och det ar nagot de arbetar mycket med. Det ar av den anledning
som projektet SamZon ar intressant for dem. Ola namnde att det traditionella odlingslandskapet med
naturbetesmarker haller pa att férsvinna och det gor projektet SamZon intressant da de kan vanda den
negativa trenden i landskapet och fa in flera ekosystemtjanster. Langsiktigt hoppas de att jordbrukspolitiken har
anammat OiB:s version av skyddszoner och att lantbrukaren kan fa stéd for dem. Det WWF bidrar med i
projektet ar att de tar fram froblandningar som ska testas pa pilotgardarna. Tanken med deras froblandningar
ar att de ska gynna olika arter beroende pa vad lantbrukaren ar intresserad av och vad som passar platsen.

KEMI

Kemikalieinspektionen ar inte sa involverade i projektet utan har rollen som sakkunnig om
kemikalieanvandningen i jordbruket och hur det paverkar miljén och de organismer som lever dar. Utifran de
kansliga arterna satter de upp villkor som ska skydda de arterna. Daremot berattade Mats att de var positivt
installda till projektet och alla initiativ till att skydda och ¢ka biologisk mangfald ar bra.



3.2 Miljdmalen

Jordbruksverket

Johan pa JBV berattade att de arbetar mycket med miljomalen och ar ansvarig myndighet for miljomalet Ett rikt
odlingslandskap. Ett rikt odlingslandskap ar ett av Sveriges miljomal och Riksdagens definition ar
“Odlingslandskapets och jordbruksmarkens varde for biologisk produktion och livsmedelsproduktion ska
skyddas samtidigt som den biologiska mangfalden och kulturmiljévardena bevaras och starks” (Sveriges
miljomal, u.a A). Vart jordbrukslandskap ar en produkt av hur manniskan brukat jorden under lang tid. Det har
skapat en unik miljoé for vissa vaxt- och djurarter. Jordbruksverket vill bevara den unika miljén genom att
bedriva ett jordbruk som gynnar och starker dessa arter men ocksa fungerar ekonomiskt (Sveriges miljomal,
u.a A). Johan berattade ocksa att de arbetar med miljomalen Ingen 6vergddning, Begransad klimatpaverkan
och andra vattenrelaterade mal.

Lantméannen

Per-Johan berattade att LM arbetar med miljémalen och att de har en hel avdelning som arbetar med
hallbarhetsfragor men att de inte féljer miljomalen “slaviskt’. Daremot ar det inte alla miljomal som passar LM:s
arbete. Projektet SamZon ar relevant for miljomalet Ett rikt vaxt- och djurliv. Ett rikt vaxt- och djurliv ar ett av
Sverige miljdomal och handlar om att man vill bevara den biologiska mangfalden (Sveriges miljomal, u.a B).

HaV

Susanna som arbetar pa HaV berattade att de arbetar med miljdomalen men det pagar inget “praktiskt arbete”
med dem utan att man férsoker uppna dem genom t.ex. lantbruksstod och lagstiftning. De forsker ocksa inom
ramen for miljdmalen se vad man kan na med frivillighet respektive regler. Pa HaV:s hemsida kan man lasa om
deras uppdrag dar det star att de har “ett sarskilt ansvar for att samordna uppféljningen av de tre miljdomalen:
Ingen 6vergddning, Levande sjoar och vattendrag och Hav i balans samt levande kust och skargard” (Havs
och vattenmyndigheten, 2019).

LRF

Lars-Erik pa LRF berattade att de har en hel enhet som hanterar de olika miljomalen. De arbetar bland annat
med livsmedelsstrategin for att 6ka den svenska livsmedelsproduktionen och parallellt uppfylla miljomalen.
SamZoner kan bidra till LRF:s arbete med miljomalen genom att det blir tydligt vad som goérs av lantbrukarna.
Det blir mer synligt ute pa falten med blommande faltkanter och faltbrunnar med blommor runt istallet for
fanggroédor som inte syns lika tydligt for allmanheten. Lars-Erik ser en mojlighet att fa med hela kedjan;
produktion, konsumtion och miljdmalen genom projektet. Som ersattningen ser ut idag ar det svart att
kombinera miljdomal med produktionsmal men med ett nytt koncept skulle det kunna bli mdjligt.

SLU

Helena Aronsson pa SLU berattade att miljomalen ar drivkraften i projektet SamZon och styrkan i projektet blir
att det grundar sig i flera miljomal sasom Ingen évergddning och Ett rikt vaxt- och djurliv. En annan drivkraft ar
ocksa vattendirektivet. Vi tolkar det som att Helena menar EU:s vattendirektiv som syftar till att skydda vatten i
Europa och se till att det haller god kvalité och hindra att vattnet forsamras (EUR-Lex, 2017).

WWF

Ola berattade att WWF arbetar med flera av miljdomalen, bland annat malet Ett rikt odlingslandskap och mal
som berdr vatmarker, skog, Ostersjén och biologisk mangfald. Vi tolkar det som att Ola menar att WWF arbetar
med malen Myllrande vatmarker, Levande skogar, Hav i balans samt levande kust och skargard och Ett rikt
vaxt- och djurliv. Ola tror inte att projektet SamZon paverkar WWF:s arbete med miljomalen namnvart men
daremot tror han att WWF paverkar projektet SamZon desto mer. Ola namnde ocksa att WWF ar en valdigt
stor organisation och att SamZon ar ett relativt litet projekt som de jobbar med bland manga stora.

KEMI

Mats pa KEMI berattade att de jobbar utifran miljomalet Giftfri miljo. Kemiska amnen som manniskan har
skapat kan paverka oss och den biologiska mangfalden negativt. Till exempel kan vissa @mnen agera
hormonstérande pa oss manniskor och kan stanna kvar i naturen lange innan de bryts ner. Giftfri miljo handlar
om att man ska minska risken som farliga kemiska @mnen kan innebéra fér manniskor och den biologiska
mangfalden (Sveriges miljéomal, u.a C).



3.3 Ekonomiska intressen

Jordbruksverket

Det finns inget eget ekonomiskt intresse hos JBV men Johan papekar den ekonomiska vikten for lantbrukarna,
“Jag tror att manga missar att lantbruk ar en ekonomisk verksamhet, det ar féretagande, det ska ga runt och
man maste kunna leva pa det, och da maste mycket av de vi kan goéra pa frivillig basis ocksa fungera i det
sammanhanget.” Projektet SamZon skulle kunna leda till en battre utformad och anpassad kantzon till
jordbruket. Den nya utformningen kan leda till nya underlag fér dagens ersattningssystem. For lantbrukarna
kan det innebara att de kan anlagga en skyddszon som fyller en storre funktion i deras jordbruk. Gar det att
visa pa en Idnsamhet for lantbrukaren genom projektet, att de kan minska sin anvandning av vaxtskyddsmedel
och andra atgarder, skulle det bli mer intressant for lantbrukaren. Far de aven ut en ersattning for skyddszonen
skulle lantbrukaren kunna ga med vinst och darmed garna avséatta areal for andamalet.

Lantméannen

Lantmannens ekonomiska intresse for projektet SamZon ar stort och de ar en stor finansiar till projektet. Bland
annat ser de en ekonomisk vinst i att fa fram ett bra odlingskoncept och bra froblandningar som lantbrukare ar
villiga att betala fér. Dessutom vill de f& konsumenter att kopa deras produkter som mjél och bréd. Idag 6kar
intresset for miljon mer och mer och Per-Johan ser en mgjlighet att utnyttja detta genom att leverera produkter
med en hdgre miljdstandard till ett pris som konsumenten ar villig att betala foér. Samtidigt som de ska kunna
konkurrera med mjélproducenter och mjélmarkningar som basic, premium och ekologiskt.

HaV

rojektet SamZon ar inget som HaV ser nagon ekonomisk vinning i. Susanna ndmner att de arbetar med att titta
pa vilka krav som kan stallas i lagstiftningen for skyddszoner generellt. Kraven skulle da stallas utifran om det
finns behov av att motverka ytavrinning och erosion som i sin tur paverkar narliggande vattendrag. Susanna
namner aven att skulle ett krav lagstadgas skulle lantbrukaren ga miste om ersattningen for skyddszonen.
Detta ar nagot som HaV vill undvika da de tycker att det ar viktigt att lantbrukare kan fa ersattning om de
avsatter en del av jordbruket till SamZonerna.

LRF

Lantbrukarnas riksforbund ser inget eget ekonomiskt intresse i projektet SamZon men belyser hur viktigt det ar
att gora det ekonomiskt for lantbrukarna. Lars-Erik namner aven att LRF ser positivt pa skyddszoner som en
ersattningsform inom EU:s jordbrukspolitik. Han poangterar aven att ersattningen maste vara tydlig sa att
lantbrukare inte riskerar att bli aterbetalningsskyldiga p.g.a. otydliga regler. Fér LRF ar det lantbrukarna som ar
i fokus. For dem ligger den stdrsta tyngdpunkten pa hur SamZoner kan goras ekonomiskt Idnsamma och
intressanta for lantbrukarna.

WWF

Varldsnaturfonden ar med som finansiarer till projektet SamZon men har inget ekonomiskt intresse i projektet
SamZon. For WWEF ar arbetet med den biologiska mangfalden den viktigaste delen av projektet, daremot ser
Ola att det finns ett ekonomiskt intresse hos lantbrukarna. For att projektet ska tillampas av lantbrukarna och
bli en framtida del i jordbruket maste det vara ekonomiskt.

SLU

Sveriges lantbruksuniversitet har inget ekonomiskt intresse for projektet SamZon. Helena Aronsson tycker att
det ar viktigt att lantbrukarna far betalt for insatserna de gor f6r miljon. Det skulle vara bra om projektet
SamZon kunde fa till nya satt som ar mer specifika for olika typer av jordbruk i den ersattning som finns.
Lantbrukaren skulle kunna fa mer nytta av skyddszonen om den kan utformas mer efter det egna jordbruket.
Naturliga fiender minskar anvandningen och behovet av kemikalier och pollinatérer hjalper till att 6ka
grédornas avkastning. Pa sa vis kan SamZoner bli ekonomiskt fér lantbrukarna, inte bara utifran den ersattning
som betalas ut. De ekonomiska intressena som SLU kan se i projektet SamZon ar lantbrukarnas och flera av
de samarbetande aktorernas, sdsom Lantmannen och YARA. Helena kan se att framtagandet av ett nytt
koncept kan bidra till nya mojligheter inom jordbruket och den ersattning som finns idag.



KEMI

Mats pa KEMI namner att eftersom KEMI ar en myndighet har de inte nagra ekonomiska intressen i projektet
SamZon. Mats kan daremot se att det finns andra aktérer inom projektet som har det, som tex.
froblandningsféretag. Han ndmner dven att lantbrukarna har ett ekonomiskt intresse och att ersattning behévs
da de avsatter odlingsareal for skyddszonerna.

3.4 Biologisk mangfald

Jordbruksverket

Jordbruksverkets huvudfraga ar att 6ka den biologiska mangfalden och pa sa satt utveckla rika
odlingslandskap. Vaxtskyddsmedel och vaxtnaring ar andra viktiga fragor som JBV arbetar med att utveckla.
Da JBV arbetar med flera miljémal vore det optimala att hitta I6sningar dar arbetet kring alla malen arbetar
inom samma omrade. Da skulle man kunna samarbeta/kommunicera om vilka atgarder som gynnar eller
missgynnar olika miljémal och pa sa satt fa fram en bra 16sning passande flera miljomal. Till exempel med en
minskad anvandning av vaxtskyddsmedel kommer den biologiska mangfalden att gynnas. Johan papekade
detta under intervjun “Det ar inte bara fragan om vaxtskyddsmedel eller vaxtnaring utan att man dessutom kan
fa effekt pa biologisk mangfald i samband med andra intressefragor. Det &r att kombinera flera olika saker pa
samma omraden som ar det viktiga”. Det JBV vill uppnad med SamZoner ar att vinda den negativa trenden
med biologisk mangfald. De ar medvetna om att de inte kommer kunna I6sa problemet men att det kan 6ka
den biologisk mangfalden i odlingslandskapen. Jordbruksverket har redan andrat i en hansynsféreskrift som
varit intressant for projektet SamZon. Johan hoppas att SamZoner har en paverkan pa miljomalen som gor att
JBV forsoker hitta flera satt fér hur man ska gora och finna den kunskap som behdvs fér att gynna ett rikt
odlingslandskap, biologisk mangfald men aven andra miljomal som évergddning.

Lantméannen

Lantmannens utgangslage i projektet SamZon ar att gynna biologisk mangfald da vi i Sverige ar valdigt
effektiva i jordbruket med en intensiv produktion, men risken finns att man utrotar vissa organismer. Det
beskrivs av Per-Johan som “ett biodiversitetsprojekt och rér sig mot miljdmalet som handlar om biologisk
mangfald och arter som lever i vart odlingslandskap som ar beroende av oss”. De har tidigare arbetet med ett
forskningsprojekt som innebar att placera larkrutor i sddesfalt med inventeringar och uppféljning vilket visade
fantastiska effekter med en paféljd av 6kad mangd sanglarkor. Projektet SamZon kadndes da som ett naturligt
steg i utvecklingen av skyddszoner. Per-Johan poangterade detta “Det géller att bli lite mer smart néar det
kommer till att jobba med zoner”. For att fa en effekt kravs det stora arealer vilket paverkar odlingens
klimatprestanda. Varje kvadratmeters koldioxidavtryck forsamras om det inte sker nagon produktion pa dem.
Projektet SamZon vill framja att lantbrukarna planterar mycket blommor i skyddszonerna. En reflektion fran LM
ar huruvida blommor bidrar till biologisk mangfald och vilka arter som gynnas.

HaVv

Havs- och vattenmyndigheten arbetar och &r kunniga inom vattenskyddsomraden samt 6vergédning och
bekéampningsmedel. Susanna sade “Daremot ar jag inte jatteinsatt i er fraga kring skyddszonerna mer an att de
fyller en viktig funktion for biologisk mangfald och naringslackage i och invid vattendrag”. Havs- och
vattenmyndighetens roll ar att ta fram underlag fér vad som kan kravas eller stddjas i lagstiftning fér
skyddszonerna. Nagra kollegor pa HaV jobbar med vattendirektiv och bevarande av arter vilket kan ha en
koppling till projektet SamZon men Susanna sjélv ar inte involverad i projektet. De sag det dock som viktigt att
lantbrukarna ska fa ersattning fér de skyddszoner som de anlagger.

LRF

Skyddszoner ar relevanta for LRF da de skyddar vattendrag mot néringsléackage men kan idag aven utformas
for att bevara biologisk mangfald. De arbetar med skyddszonerna utifran JBV:s féreskrifter dar de diskuterar
vilken roll skyddszoner ska fa i den nya jordbrukspolitiken vilket Lars-Erik uttryckte sig genom “Skyddszoner &r
ett intressant satt att utveckla det svenska jordbruket dar man kan fa en battre koppling mellan miljé och
produktion”. Lantbrukarnas riksférbund hoppas att projektet SamZon tillsammans med liknande projekt ska
kunna kraftigt 6ka andel hektar som avsatts till skyddszonerna. For LRF ar det viktigt att skapa ett intresse for
lantbrukare sa att de ska vilja stka ersattningen. Blommande faltkanter och faltbrunnar kommer géra det mer
tydligt for allménheten att lantbrukarna arbetar for en 6kad biologisk mangfald.



SLU

Projektet SamZon ska samla pa sig kompetens fran flera olika omraden dar biologisk mangfald och pollinerare
har fatt stort utrymme. Helena Aronsson tycker det &r mycket fokus pa biologisk mangfald men hon hade garna
sett mer inriktning pa fosfor och mark. Da miljémalen som t.ex. Ingen 6vergédning och Ett rikt vaxt- och djurliv
ar grunden till drivkraften i projektet ligger det alltid i bakgrunden f6r dem som paverkan.

WWF

Ola brinner starkt for amnet skyddszoner da det bidrar till den biologiska mangfalden. Med en dkad hotbild och
minskade populationer haller de traditionella odlingslandskapet med naturbetesmarker pa att forsvinna.
Biodiversitet &r nagot WWF arbetar mycket med och darfor ar skyddszoner valdigt aktuellt for dem. Projektet
Samzon ar darfor intressant eftersom deras mal &r att vanda den negativa trenden av biologisk mangfald och
fa in mer ekosystemtjanster. Ola forsoker inkludera Samzoner i sitt jobb genom ex. artiklar han skriver. Han
tycker &ven det ar viktigt att fa lantbrukarna att tycka det ar roligt att arbeta med Samzoner.

KEMI

Kemikalieinspektionen reglerar anvandandet av vaxtskyddsmedel sa det inte paverkar milj6- och halsoskyddet.
Idag finns verktyg att skydda den biodiversitet som redan finns men inget verktyg for att framja det som inte finns.
Kemikalieinspektionen jobbar utifran riskbedémningar dar de ser hur den kemiska anvandningen paverkar olika
arter i jordbrukslandskapet. Utifran resultaten av dessa undersokningar sétter de upp villkor fér att skydda de arter
som ar mest kansliga. Kemikalieinspektionens perspektiv pa SamZoner ar “for att kunna skydda biologisk
mangfald behdver den biologiska mangfalden ocksa 6ka”. Mats ser pa skyddszoner ur ett stérre perspektiv och
har aven tittat pa andra projekt som jobbar med skyddszoner for att 6ka den biologiska mangfalden.

3.5 Samarbete

Jordbruksverket

Jordbruksverket har enligt Johan inte nagot direkt samarbete med projektet SamZon eller dess aktorer, men
for projektet SamZon ar JBV en viktig aktér. P4 JBV hemsida kan vi lasa att “Jordbruksverket ar Sveriges
férvaltningsmyndighet inom jordbruk, fiske och landsbygd”(Jordbruksverket 2019 C). De jobbar for att Sverige
ska kunna producera mat pa svensk jordbruksmark. Nar det kommer till samarbete kring de avsatta
skyddszoner i odlingslandskapet, sker det i forsta hand enligt Johan med Naturvardsverket, Lénsstyrelsen och
Riksantikvarieambetet. Fokus fér samarbetet ligger framforallt p4 kommunikationen med lantbrukarna som ska
félja lagar och férordningar. Enligt Johan behdvs det battre samarbete inom och mellan myndigheter, idéella
féreningar och framférallt mellan myndigheter och lantbrukarna. Johan tycker att lantbrukarna ska k&nna sig
delaktiga och i basta fall driva férbattringsatgarder.

Lantméannen

Lantmannen &r drivande och mycket involverade i projektet SamZon. Per-dJohan namner flera aktorer i
projektet SamZon men inte sa mycket om samarbete dem emellan. Det som framhavs ar samarbetet med
forskarna och att LM har manga samarbetsprojekt som de ar finansiellt och féretagsmassigt involverade i och
att de dar har bra kontakt och fér en bra dialog.

HaVv

Havs- och vattenmyndigheten har idag inget direkt samarbete med projektet SamZon. De har en expertroll nar
det kommer till att ta fram underlag fér vad man kan krava/sttdja i lagstiftning angédende skyddszoner i jordbruket.
SamZon som projekt kommer dock ibland pa tal nar det galler samtal mellan myndighet-myndighet eller
myndighet-naringsliv. Varan tolkning ar att ett férbattrat samarbete och informationsutbyte mellan myndigheter
kan gynna denna typ av projekt. Pa sa satt hade SamZoner kunnat implementeras lattare i svenskt jordbruk.

LRF

Lantbrukarnas riksférbund har i dagslaget inte nagot direkt samarbete med projektet SamZon eller dess
aktérer. Lars-Erik poangterar daremot att samarbete mellan aktorerna ar viktigt for att ett projekt som SamZon
ska kunna lyckas och det finns alltid utrymme for férbattring. Idag finns olika myndigheter kopplade till projektet
som normalt inte skulle ha arbetat med fragan bl.a KEMI, JBV och Lansstyrelsen. Lars-Erik sager dessutom att
desto fler som tycker att idén ar bra och samarbetar ju lattare kommer det bli att f& genomslag for projektet
SamZon.



SLU

Helena Aronsson tycker att samarbetet gar bra inom projektet och namner framférallt métet med radgivarna
och pilotgardarna som givande. Ett av SLU:s mal ar att féra en dialog mellan forskare och lantbrukare.
Dessutom anser Helena att métena med radgivarna och lantbrukarna ger vardefull input. Helena namner att
SLU ar en aktdr som ligger i periferin i projektet i sin roll som expert. Om SLU blivit mer involverad sa hade
Helenas roll som samverkanslektor gjort att hon kunnat sprida projektet SamZon till kollegor battre. Pa sa satt
hade ett 6kat samarbete med fler traffar och mer information om vad som hander i projektet varit 6nskvart.

WWF

Ola poangterar att WWF i férsta hand ar finansiar i projektet SamZon men att han sjalv ar valdigt engagerad i
projektet och samverkar med flera av aktérerna. Han har en god relation med Helena Elmqvist i hennes roll
som projektledare och dven med Hushallningssallskapet. Samarbetet fungerar bra idag och Ola ar néjd med
antalet aktdrer de samarbetar med. Det hade dock varit dnskvart att utdka de 1-2 métena som nu sker arligen.
Ola tycker att det viktigaste for projektet ar att lantbrukarna star i fokus.

KEMI

Kemikalieinspektionen har inget direkt samarbete i projektet SamZon men samarbetar med OiB och har en
expert- och referensroll i projektet. De ser den kommande workshopen om biologisk mangfald som en form av
samarbete som kan bli Iangsiktigt. Dar kommer flera av aktérerna i projektet SamZon och andra aktorer att
samarbeta fér den biologiska mangfalden.

3.6 Utmaningar

Jordbruksverket

Johan som intervjuades pa JBV ser en utmaning i att regelverket inte far bli for krangligt och komplext kring
SamZonerna. Detta eftersom det kan forsvara for lantbrukarna och det skulle medféra att man maste utféra
kontroller for att se till att lagstiftningen féljs. Jordbruksverket anser att projektet SamZon &r ett viktigt projekt
som behdévs och darfér ar det viktigt att lantbrukare inte blir avskrackta av fér mycket regler.

Lantméannen

En utmaning som Per-Johan ser med projektet SamZon ar att kolla pa hur stora arealer som behdvs for att fa
en effekt. Det behovs troligen stora arealer vilket paverkar klimatprestandan pa odlingen. For varje
kvadratmeter man tar bort ur produktion férsdmras koldioxidavtrycket for just den akern vilket inte ser bra ut.
En annan utmaning ar att man maste fraga sig vilken biologisk mangfald man vill ha, de vanliga arterna eller de
som &r hotade. Ett problem kan ocksa vara att man maste ha ett satt att mata den biologiska mangfalden. Det
ar viktigt att man kan mata eventuella skillnader beroende pa storlek, geografisk plats, féorandring over tid o.s.v.
pa skyddszonen for att kunna se forbattringar eller forsamringar. Darfér ser LM ett behov av att utveckla nya
matmetoder.

HaVv

En utmaning som Susanna pa HaV ser med projektet SamZon ar att fa skyddszonerna att fungera i praktiken.
Dessutom behdver lantbrukarna uppmanas till att implementera skyddszonerna pa sina marker pa egen vilja.
Det kravs viss skotsel av skyddszonerna och lantbrukarna maste avsatta akermark vilket kommer resultera i
minskad inkomst.

LRF

Lars-Erik pa LRF ser en utmaning i att JBV och Lansstyrelsen behéver ta fram regelverk som inte ar for
krangliga utan ska ha en viss flexibilitet. Om det har en viss flexibilitet kan det anpassas till det enskilda
jordbruket och man kan ha en dialog med myndigheterna. Finns det fér mycket regler kring SamZonerna
kommer det leda till mycket kontroller. Kontrollerna kan leda till sanktioner och da kommer inte lantbrukarna att
vilja s6ka ersattning eftersom att risken att behdva aterbetala blir for stor. For att undvika detta behdvs en bra
dialog mellan de olika aktérerna och framférallt myndigheter enligt Lars-Erik.
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SLU

Helena Aronsson pa SLU berattade att en utmaning med projektet SamZon kan vara att eftersom det &r
manga olika aktorer inblandade kan det bli ostrukturerat och rorigt. Det kan ocksa gora att uppfdljningen
aktorer sinsemellan blir sémre.

WWF

Ola som intervjuades pad WWF ser det som en utmaning att fa ut konceptet SamZoner till lantbrukarna och fa
dem att vilja vara med pa eget initiativ. Enligt Ola fanns det ett stdrre intresse for biologisk mangfald har under
en langre tid varit svalt men bdérjar bli mer aktuellt igen.

KEMI

Mats som intervjuades pa KEMI ser det som en utmaning att f& SamZoner att passa in i olika regel- och
ersattningssystem. En annan utmaning ar att det ar svart att avgora hur stor del biologisk mangfald ska fa i
jordbruket och hur mycket mark som ska avsattas till detta. Det kan ocksa vara svart att fa lantbrukare att
frivilligt avsatta mark fér SamZoner.

3.2 Slutsats

Aktorernas syn pa projektet SamZon

De inblandade aktdrerna har tillsammans fyra olika ingangar i projektet SamZon. De fyra ingdngarna som
gruppen identifierat ar: ekonomisk, ekologisk, juridisk och politisk. Ur ett ekonomiskt perspektiv visade det sig
att det bara vara LM som hade en vision av att de kunde tjana pengar pa skyddszonerna. Alla aktérer menade
att detta projektet var bra utifran ett ekologiskt perspektiv, dvs att man gér nagot som frdmjar miljén. For att fa
detta att fungera i praktiken kravs det att lagstiftningen ar effektiv, vilket var en roll LRF tog sig an.
Lantbrukarnas riksférbund och JBV var valdigt tydliga med for att fa en lagstiftning kravs det politiska
incitament. For att kunna paverka framtida beslut var darfér aktérerna aktiva och engagerade i den
nastkommande EU:s jordbrukspolitik.

Miljomalen

Det skiljer sig mellan de olika aktérerna ar hur de arbetar med miljomalen. Samt hur aktrerna ser att projektet
SamZon bidrar till deras arbete med miljémalen. Men de flesta verkar anda se det som att projektet SamZon
bidrar 6verlag till miljomalen och att flera av miljomalen &r grunden foér projektet SamZon. Var tolkning ar att
Johan pa JBV tror att projektet SamZon kan paverka Jordbruksverkets arbete med miljoméalen. De har
gemensamma mal och SamZoner &r ett bra exempel pa atgarder som tex. kan gynna biologisk mangfald och
minska naringslackage. Genom att de genomfort tgarderna pa pilotgardar kan resultatet verka som underlag
till myndigheterna. Utifran det som Per-Johan pa LM berattade i intervjun drar vi slutsatsen att LM har en
ganska specifik uppgift och darfér passar inte alla miljdmal dem utan de fokuserar mer pa dem som beror
odling i nagon form.

Biologisk mangfald

Alla aktorer ser den biologiska mangfalden som grunden till projektet SamZon. Trots de inblandade aktorers
olika fokus och koppling till biologisk mangfald har de alla ett intresse om att bidra till en battre miljé. Havs- och
vattenmyndigheten och KEMI verkar som experter i projektet SamZon med kunskap inom vattenrelaterade
fragor och har ingen stérre paverkan kring fragor som ror biologisk mangfald. Sveriges lantbruksuniversitet
som ocksa har en expertroll tillfér mer information kring biologisk mangfald vilket ar viktigt for hur anlaggningen
och underhallet av skyddszonerna ska ga till. Jordbruksverkets huvudfraga ar biologisk mangfald och arbetar
darfér mycket med hur man ska kunna utveckla enkla regler kring skyddszonerna fér att underlatta for
lantbrukarna samt férena arbetet med andra miljémal.

Ekonomiska intressen

De ekonomiska intressena skiljer sig bland alla aktérer. Det framgar att bade LM och WWF har gatt in som
finansiarer i projektet. Lantmannen har ett eget ekonomiskt intresse medan det ar viktigt att det blir ekonomiskt
I6nsamt for lantbrukarna enligt alla aktérer. Da lantbrukarna har en valdigt central roll fér att SamZonerna ska
kunna implementeras ar det positivt att alla aktorer kan hitta lantbrukarnas koppling till projektet. Lantbrukarnas
riksforbund och JBV ar de som kanns narmast kopplade till lantbrukarnas ekonomiska intresse.
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Kemikalieinspektionen och HaV verkar daremot inte arbeta sarskilt nara lantbrukarna men kan anda se att
behovet av att det betalas ut ersattning for skyddszonerna.

Kommunikation/Samarbete

Att skapa goda kommunikationsforutsattningar och ett bra samarbete ar alltid en utmaning nar det ar manga
aktorer inblandade, speciellt nar aktdrerna kan vara geografiskt och intressemassigt langt ifran varandra.
Samarbetet i projektet SamZon har anda fungerat bra fér de som ar involverade. Nagot som namnts av flera ar
hur myndighetssamarbetet fungerar éverlag och att det behdver férbattras. En reflektion som vi gjorde vid
intervjun med WWF var att Ola inte tyckte att samarbetet i sjalva projektet SamZon var det viktiga. Vi tolkade
Olas resonemang som att det viktiga var att projektet blir verklighet och att lantbrukarna far goda
samarbetsmojligheter med de olika aktdrerna. Det skulle resultera i att bade lantbrukarna och den biologiska
mangfalden gynnas. Just den typen av samarbete som resulterar i att ett projekt som SamZon kan bli
verklighet och att det gynnar lantbrukarna var nagonting som vi tolkade som viktigt for flera av aktérerna.

Utmaningar

De olika aktorerna ser olika utmaningar med projektet SamZon men flera namner att en specifik utmaning ar
att fa lantbrukarna att vilja anlagga SamZoner. Det behdvs en ersattning och en lagstiftning som inte gor det for
svart for lantbrukarna att folja. Vi tanker att om intresset for biologisk mangfald haller pa att ga upp kan det
bidra till att lantbrukare blir mer benagna till att implementera SamZoner. Vi fick uppfattningen utifran intervjun
med Helena Aronsson pa SLU att problemet med projektet SamZon och andra projekt kan vara att nar man val
kommer pa vad man ska goéra kastar man sig in i det utan tillrackligt underlag och allt gar for fort fram, kanske
p.g.a. tidsbrist i projektet. Det hade kunnat géras battre om man kontinuerligt haft mer uppféljning mellan alla
aktérer. Utifran intervjun med Per-Johan pa LM drar vi slutsatsen att en av deras stérsta utmaningar ar att
kunna kommunicera konceptet SamZoner till konsumenter och darmed kunna ta mer betalt for sina produkter.

3.3 Visuell bild

Lantmannen

Ad
jo0e* mi“f!i__‘ Miljsmalen
B 4 \ Rl

WWF

___,/ In

— Jordbruksverket

VOIV@,.Q d

_k
/ . \Pro,iekter
O\

/ O N

" Samarbete Utmaninga’ \ . , Z
A

SLU

=
W
=

e

N\ A7 N
\ &/ @ @
' @, X

) e’

Metoder/mdtbart

Bilden visualiserar var tolkning av aktérerna utifran de olika teman som kom fram i intervjuerna. Aktérerna ar
fargkodade med avkodning till hbger om bilden. Nedan finner ni férklaringar till cirklarnas storlek och position.
De intervjuade refereras till som representanten.
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Biologisk mangfald

Hur stor vikt representanten la pa biologisk mangfald i relation till projektet SamZon under intervjun
visualiseras genom cirklarnas storlek.

Miljomalen

Om representanten pratade mycket eller lite om hur aktéren jobbar med miljomalen sa ar
cirklarna storre eller mindre.

Ekonomiskt intresse
Om representanten namnde att aktdren har nagot eget ekonomiskt intresse i projektet SamZon har cirklarna
olika storlek. Stérre storlek innebar stérre ekonomiskt intresse.

Samarbete
Om representanterna ansag att de samarbetar med andra aktorer i projektet SamZon var cirklarna stérre,
annars mindre.

Utmaningar

Om aktdren sag nagra utmaningar med SamZoner. Denna visualisering &r polariserad utifran de tre
utmaningar som utmarkte sig i intervjumaterialet; aktérernas samarbetsmdjligheter, lantbrukarnas vilja och
motivation till att anldigga SamZoner samt regler/méatbarhet/vetenskaplighet.

Involverad i projektet

Hur aktivt involverad aktoren ar i projektet SamZon, utifran aktérens perspektiv, men dven
hur personligt involverad representanten har varit i projektet SamZon. Storleken
visualiserar representantens engagemang och centreringen visualiserar aktérens.
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BILAGA 1 (INTERVJUFRAGORNA)

Ca 30 minuter intervju

Varat mal med intervjuerna:

Ta reda pa vilken bild aktéren har av Samzoner.
Analysera om det finns nagra gemensamma namnare i dessa bilder.

Riktlinjer under intervjuerna:

Styr fragorna om aktéren svavar ivag
Folj tidsplanen 30 minuter
Forsok vara sa neutral som mojligt

Vardeord att leta efter/ vara uppmarksam pa:

Samzoner
Biologisk mangfald
Roller (i projektet)
Samverkan

Intervjuupplagg

Var introduktion:

Hej vi ar...

Far vi spela in?

Far vi anvanda oss av citat?

Far vi anvanda ert namn i rapporten?

1. Viar intresserade av att veta lite om dig och din roll pa/i aktérsplatsen?
2. Vilken bild har aktéren av zoner/ obrukade ytor pa jordbruksmark?
3. Hur ar Samzoner relevant for aktéren?
4. Arbetar ni med Samzoner? Hur arbetar ni med Samzoner? Vad hoppas ni uppna?
5. Vilka andra aktérer kanner ni till som har intressen kopplade till Samzoner?
6. Hur paverkas ni av dem/de av dig? Har ni nagot samarbete med dem?
7. Tycker ni att det finns behov av att férbattra samarbetet mellan de olika aktérerna som berdrs av zoner pa
akermarken?
8. Vilka ekonomiska intressen ser ni i Samzoner?
9. Jobbar ni med nagot av miljdomalen?
10. Kan samzoner ha nagon paverkan/inverkan pa ert jobb med miljomalen?
11. Hur paverkas ni av Samzoner?
12. Vilka utmaningar ser du med Samzoner, om det finns nagra?
13. Slutfraga: Har aktéren nagonting att tillagga?
Extrafragor:
14. Alt. 1: Vad &r ert mal med samzoner?
Alt. 2: Har ni nagot mal med samzoner?
15. Alt. 1: Vad kan ni ha for nytta av Samzoner?
Alt. 2: Har ni nagon nytta av samzoner?
16. Hur arbetar ni med SamZoner?
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